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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med nothanvis-
ningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 474,4 mnkr som avséttning i balansrakningen i stéllet for som en
upplysning utanfér balansrékningen. Kommunens redovisning av pensioner innebér ocksa att
arets resultat ar 11,6 mnkr hégre redovisat an om lagen féljts. Eftersom felen &r av betydande
storlek bedémer vi att rdkenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning &r att granskat material i 6vrigt 6verensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt uppréattat.

Efter utférd revision avseende rakenskapsaret 2017 lamnas harmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar 2017
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara mest vasentliga iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppmarksamma férhallanden som
bér atgérdas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstdndig genomgang i syfte att kartlagga alla tankbara brister.

Rapporten har |lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.
Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits den

9 mars 2018. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 75,4 mnkr och ett eget kapital om
190,3 mnkr for kommunen. Motsvarande siffror for koncernen ar 99,3 mnkr och 580,3 mnkr.
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1.1. Maluppfdljning
Fran och med 2006 galler fér samtliga kommuner:

¢ att kommunfullméktige skall faststalla mal fér "god ekonomisk hushallning”
¢ att uppféljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning

e att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot &ndamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det &r
endast av fullméktige faststéllda mal inom ramen fér god ekonomisk hushalining som &r obli-
gatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det kommun-
styrelsen som i férvaltningsberéttelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal kommunfull-
maéktige faststéllt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvérdering samt
sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma uppfyllelsen av de mal
som kommunfullmaktige faststallt.

Kommunfullméktige i Stenungsund har i budget 2017 och strategisk plan 2017-2019 faststalit
fyra finansiella mal och 10 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att
god ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 % av de finansiella malen samt
inriktningsmalen &r uppfylida eller delvis uppfylida.

1.1.1. Avstamning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intdkterna ska tdcka de I6pande
kostnaderna. Avstdmning av balanskravet skall géras i delarsrapport och arsredovisning. Vid
avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.

Avstdmning mot balanskravet:

Mkr 2017
Arets resultat enligt resultatrakningen 75,4
Justering for realisationsvinster -

Pensionsférpliktelser fore 1998 -11,6
Positivt balansresultat 63,8

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

1.1.2. Finansiella mal
| budget 2017 har kommunfullméktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tilsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2017.

o Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens férdndring, ska
inte Overstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder.
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Nettokostnadsandelen fér 2017 uppgar till 94,9 %. Sett 6ver den senaste femarsperioden sa
uppgar nettokostnadsandelen till 95,5 %. Malet bedéms darmed uppfylit.

o Sjéivfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till
minst 70 % sett 6ver rullande femarsperioder.

Sjélvfinansieringsgraden foér 2017 uppgar till 99,7 %. Sett 6ver den senaste femarsperioden
sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 80,3 %. Malet bedéms dérmed uppfylit.

o Soliditet ska férbéttras eller hallas oférdndrad.

Soliditeten uppgar till 10,9 % vid arets slut. Vid bokslutet 2016 uppgick den till 6,6 %. Malet
beddéms darmed uppfylit.

o Kommunens skattesats ska vara of6rédndrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte férandrats. Malet bedéms darmed uppfylit

Sammanlagt gér kommunstyrelsen i arsredovisningen bedémningen att samtliga fyra
finansiella mal har uppfyilts.

1.1.3. Verksamhetsméssiga mal

| arsredovisningen 2017 redovisas en sammanstéllning av maluppfyllelsen fér samtliga
inriktningsmal. Kommunfullméktige antog 10 inriktningsmal i budget 2017. Kommunstyrelsen
bedomer att tre mal har uppfylits och att tre delvis uppfylits. Fyra mal har inte uppfyllts.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen fér samtliga inriktningsmal. Dessa beskrivs
nedan.

e Fler elever ska klara kunskapsmalen i grundskolan och ddrmed fa behérighet till
gymnasiet

Antalet elever som nar kunskapsmalen i alla &mnen ar nagot farre &n tidigare ar. |
flera @&mnen &r det ocksa ett farre antal elever som klarar kraven i det specifika
amnet. Malet bedéms som ej uppfylit.

e Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning

Under 2017 har farre av kommunens gymnasieelever fullféljt sin gymnasieutbildning.
Andelen elever som tar examen inom fyra ar &r 72 % (74 % 2016). Andelen elever pa
Nésndsgymnasiet som tar examen har daremot ékat, fran 69 % (2016) till 70 %
(2017). Den genomsnittliga betygspoangen har dkat. Malet bedéms som delvis

uppfylit.
e Andelen av befolkningen som far forsérjningsstéd ska minska

Andelen av befolkningen i Stenungsunds kommun som far férsérjningsstdd har dkat
fran 2,5 % (2016) till 2,6 % (2017). Malet bedéms som ej uppfylit.
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e Stenungsund ska forbéttra sitt féretagsklimat

Kommunen har férsdmrat sin placering i Svenskt Naringslivs ranking av
féretagsklimatet i Sveriges kommuner. Kommunen placerade sig pa plats 61 av 290
kommuner (2016 placerade sig kommunen pa plats 53). | en annan matning som
avser féretagares bedémning av servicen i kommunens myndighetsutévning har
kommunen forbattrat sitt resultat fran 64 (2015) till 73 (2017)'". Kommunen placerar
sig ocksa pa plats 50 (2017) i jamforelse med plats 157 (2015). Malet bedéms som
delvis uppfyillt.

e Bostadsbestandet ska 6ka med 140 bostédder per ar éver en femarsperiod

De senaste tre aren har bostadsbestandet 6kat med éver 100 bostéder per ar. Under
2017 har 142 lagenheter fardigstallts. Flera stérre bygglovsarenden kommer hanteras
framdver samtidigt som det under de kommande tva aren forvantas lamnas
slutbesked for ett stort antal bostader. Malet bedéms som uppfylit.

e Antalet olika vardare som beséker en &ldre person med hemtjanst under en 14-
dagarsperiod ska bli farre

Antalet olika vardare som beséker en hemtjansttagare under en 14-dagarsperiod
under 2017 ligger pa samma niva som 2016 — 17 personer. Da tre av fem
hemtjanstomraden uppnar malet bedéms det som delvis uppfylit.

o Véntetiden for att fa plats pé ett dldreboende fran ansékan till erbjudande om plats
ska minska

Vantetiden har dkat fran 73 dagar (2016) till 84 dagar (2017). En férklaring &r att ett
antal personer flyttats fran funktionshinderverksamheten till dldreboenden. Detta da
det battre tillgodoser deras behov och for att kunna avsluta externa placeringar. Malet
bedéms som ej uppfylit.

e Barn och unga ska prioriteras i kulturverksamheten

Under 2017 har antalet programaktiviteter inom fritid och kultur 6kat fran 307 (2016)
till 415. Ett antal programaktiviteter har genomférts i samverkan med féreningar,
studieférbund och skolorna. Malet bedéms som uppfylit.

e Stenungsunds kommun ska verka for en hallbar utveckling och darfér minska sin
paverkan pa miljén och klimatet

Energiférbrukningen har sjunkit fran 201,5 kWh/m2 (2016) till 199,4 kWh/m2 (2017).
Samtliga enskilda avliopp har inventerats och registrerats under aret. Utlackage av
producerat dricksvatten befinner sig pa samma niva som 2016. Arbete med att ta
fram en VA-plan har pabérjats. Andelen miljébilskiassade fordon har 6kat med 13 %.

' Matningen benamns Insikt och &r en del av Oppna jamforelser. 2016 gjordes ingen matning.
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Under aret pabérjades matning av produktions- och tallrikssvinn pa kommunens
forskolor och grundskolor. Malet bedéms som uppfylit.

e Integrationen av nyanldnda ska vara effektiv

| arsredovisningen beskrivs att 2/3 av de nyanlénda som har fatt uppehallstillstand
inte ar sjalvférsdrjiande inom tva ar. Samtliga personer har dock fatt en bostad
anvisad av kommunen. Malet bedéms som ej uppfyillt.

Med hanvisning till att 71 % av samtliga mal har bedémts helt eller delvis uppfyllda (samtliga
finansiella mal samt 60 % av inriktningsmalen) konstaterar kommunstyrelsen i
arsredovisningen att Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet med god ekonomisk
hushallning.

1.1.4. Beddmning av maluppfylielse

Vi har dversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet &r férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som fullmaktige uppstalit.

Redovisningen av malen ar éverskadlig och ger en bild av den samlade maluppfyllelsen.

Kommunfullméktige har i budget 2017 antagit en ny definition av god ekonomisk hushailning.
Antalet verksamhetsmal som &r kopplade till god ekonomisk hushallning har ékat fran fyra
féregaende ar till tio for 2017.

Vi bedémer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt &r
forenligt med de mal som fullméktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att
god ekonomisk hushalining uppnatts.



EY

Building a hetter
working world

2. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifran var genomgang av vésentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat fér ar 2017 om 75,4 mnkr, vilket &r 52 mnkr hégre &n budget.
Avvikelsen mot budget férklaras till vasentlig del av tomtférsaljning (24,1 mnkr) och lagre
kostnader &n vad som budgeterats kommunévergripande. | arsredovisningen aterfinns
kommunens resultatanalys.

2.1. Granskning av personalkostnader

| var plan for revisionen for 2017 var avsikten att granska personalkostnader genom en s.k
registeranalys. En registeranalys innebér att vi Iaser in samtliga l6netransaktioner fér att mer
strukturerat analysera vasentliga poster och darmed kunna bedéma riktigheten och
fullstandigheten i kommunens I6nekostnader. Da vi inte har haft méjlighet att erhalla tillférlitliga
filer med I6netransaktioner har denna granskning inte kunnat genomféras pa ett sadant satt
att vi kunnat sakerstalla att informationen som vi analyserar &r fullstédndig och riktig.

Orsakerna till att denna analys inte har kunnat genomféras beror bla pa att:
- bristfélliga instruktioner éver hur data i filerna skall klassificeras bl a vad géller
skatteavdrag vilket innebér att avstdmning inte kunnat ske mot skattedeklarationer.
Denna kontroll &r viktig for att sakerstalla fullstandighet i de erhallna lénefilerna,

- det forekommer att flera anstallningsnummer &r 0, enskilda anstéllda kan ha flera
anstaliningsnummer och anstéllda kan ha samma anstallningsnummer. Det innebér
att vi inte kunnat sékerstalla att informationen fran analysen &ar korrekt.

For att kompensera fér utebliven registeranalys har léner istéllet granskats via utékad
stickprovsvis granskning av enskilda I6ner mot avtal och utbetalningar. Dessutom har analytisk
granskning genomférts for att bedéma I6n per anstalld och redovisade sociala avgifter i
foérhallande till utbetald I6n. Var bedémning &r att Ioner i allt vasentligt &r rattvisande.

3. Kommentarer till balansrikningen

3.1. Materiella anliggningstillgangar

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret. Vi har dven stickprovsgranskat pagaende
projekt.

Sedan rakenskapsaret 2014 gailler rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tilldmpas nér olika
komponenter i en anl&ggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen har i
bokslutet 2017 inte tilldmpat komponentavskrivning. Avsteget upplyses om i arsredovisningen
bland redovisningsprinciper. Fér nyanskaffningar kommer komponentavskrivningar ske fran
och med 2018 och omvardering av &ldre anlaggningstillgangar kommer att géras 2019.
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3.2. Kundfordringar

Kommunens hantering av osékra kundfordringar sker genom samverkansbolaget SOLTAK.
Kundfordringar dldre &n tre manader redovisas som oséaker fordran. Reserveringen har gjorts
centralt under finansverksamheten och belastar resultatet med -8,9 mnkr (3,4 mnkr).

Kundfordringar uppgar i kommunen per balansdagen till 32,8 mnkr, vilket &r 3,2 mnkr hégre
mot arsbokslutet 2016. Avvikelsen bedéms vara inom férvéntan.

Vi har inte kunnat erhalla en kundreskontra i Excel efter byte av ekonomisystem. Vi
rekommenderar kommunen att underséka méjligheterna att fa ut en kundreskontra i Excel.

3.3. Ovriga fordringar

Kommunen har en fordran avseende gatukostnadsersattningar om 4,5 mnkr avseende
forbattring av gator i Stora Hoga sédra industriomrade. Fakturering har skett till berérda
fastighetségare i enlighet med en sarskild gatukostnadsutredning i bérjan av 2017. Ungefar
hélften av fastighetsdgarna har betalat medan évriga fastighetsdgarna har bestridit fakturorna.
Kommunens beddmning &r att de har rétt att ta ut gatukostnadsersattning fér de atgérder som
vidtagits och har for avsikt att driva in de kvarstaende fordringarna. Kommunen har av denna
anledning inte bedémt fordringarna som osékra. Vi har inte anledning att géra en annan
beddmning innan en rattslig prévning har skett.

3.4. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 54,7 mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning &r att
inget nedskrivningsbehov féreligger fér dessa omraden. Kommunen félier RKR 18 i allt
vasentligt vid redovisning av exploatering.

3.5. Avsittning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den s& kallade
blandmodellen, vilket innebér att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuldféras. Tidigare
intjgnade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredovisas i
balansrékningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsférpliktelsen i
balansrdkningen. Denna hantering & darmed inte i linje med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felen &r av betydande storlek bedémer vi att rakenskaperna inte
ger en rattvisande bild. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot gallande
lagstiftning men har inte lamnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansréakning.

3.6. Avsittning for tackande av deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att méta framtida kostnader fér de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Avsattningen avser provtagning och analys
samt omhandertagande av lakvatten.

2016 gjordes en uppdatering av berakningen och det resulterade i en ytterligare avséttning om
ca 2,1 mnkr. Under aret har 0,4 mnkr av avsattningen tagits i ansprak. Avsattningen fér deponi
uppgar till 4,1 mnkr per arsbokslutet, vilket ar linje med kommunens prognos. Var bedémning
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ar att kommunens berdkning synes rimlig beaktat den osdkerhet som rader vad galler
avsattningar for aterstéllande.

3.7. Semesterloneskulden

Kommunens I6neadministration skéts fran samverkansbolaget SOLTAK AB. Overgéang till nytt
HR/personalsystem, Personec, skedde 1 oktober 2016.

Kommunen semesterléneskuld uppgar per balansdagen till 71,1 mnkr (68,3). Kommunen har
under aret gjort uppféljning av semesterléneskulden manadsvis. Kommunens bedémning av
semesterléneskulden per balansdagen &r att den &r korrekt varderad. Vi har inte anledning att
gbra nagon annan bedémning.

3.8. Fordran pa Migrationsverket

Kommunen har i arsbokslutet en fordran pa Migrationsverket om ca 7 mnkr (35,0 mnkr).
Kommunen har i samband med bokslutsarbetet gatt igenom atersékta kostnader fér att
sakerstélla att fordran inte ar fér hogt upptagen. Som stod for sina antaganden har tidigare
historik 6ver aterbetalning anvédnts. Kommunen beddémer i dagslaget fordran pa
Migrationsverket som séker.
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4. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts déar
upplysningar som krévs enligt lag eller rekommendation inte lamnats. Se bilaga 1 fér en
férteckning éver noteringarna.

Géteborg den 12 mars 2018

Lot

Auktorisérad revisor
Certifigrad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB

10



EY

Building a better
working world

Bilaga 1

Féljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:
o Principer fér vardering av tillgangar, avsattningar och skulder anges inte (LKR 6:12)

o Kompletterande information om antalet visstidsférordnanden och sérskilda villkor som
avviker frdn vad som &r normalt och som kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser saknas i not (RKR 2.1)

o Upplysning lamnas inte for varje slag av materiell anlaggningstillgang avseende (RKR
11.2):
e Redovisningsprincip som tilldampats vid berakning av kostnader fér
aterstéllande av den plats dar en materiell anlaggningstillgang varit installerad
eller uppférd.

Hénvisningarna ovan i parantes &r till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet fran kommunal redovisning (RKR).
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