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1.3

Stenungsunds kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens rikenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

¢ Redovisning enligt fullfonderingsmodellen

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget.

Mot bakgrund av vad som framgar ovan bedémer vi att det ar svart att uttala oss om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

Balanskravsresultat

Kommunens Overskott for aret uppgar till 69,8 mnkr. Vid avstamning av balanskravet
avgar realisationsvinster om 0,1 mnkr. Efter att pensionsforpliktelser vilka intjanats fore
1998 om 7,6 mnkr tillkommit konstateras att arets balanskravsresultat uppgar till 77,3
mnKr.

Vi bedomer att avstamningen inte ar forenlig med RKRs rekommendation R15 pa grund
av justeringar for pensionsforpliktelserna.

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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Bakgrund

Vi har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberéattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldmpning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tillampningsanvisning fér granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rékenskaper
e Instruktion for granskning av forvaltningsberéattelse

Foéljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse for god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rdkenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflodesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
¢ Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullméaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

o Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och dberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedomningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa féljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
¢ Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljon
Intervjuer med berérda tjanstepersoner
Avstamning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera I1ampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgdr IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera [ampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrékning
Narstadendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran de tjanstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-03-25.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogoérs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende féljande:
¢ Redovisning av pensioner gors enligt fullfonderingsmodellen

Kommunen uppger i arsredovisningen att avsteg fran gallande lagstiftning goérs
vad galler redovisningen av pensionsforpliktelser da dessa redovisas enligt
fullfonderingsmodellen och inte enligt blandmodellen. Detta innebar att
ansvarsforbindelserna lyfts in i balansrakningen som en avsattning. Kommunen
redovisar i likhet med féregaende ar en jamforelse mellan de tva modellerna.

Kommunen redovisar 420,0 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet for
som en upplysning utanfér balansrakningen (ansvarsférbindelse).

Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att arets resultat ar 7,6 mnkr
lagre redovisat an om lagen fdljts.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

¢ Vid genomgang av kommunens hantering av leasingavtal har det noterats en
avvikelse om 4,2 mnkr. Kommunen har vid sitt arbete med att ga igenom alla
leasingavtal och klassificera dessa som endera finansiella eller operationella
avtal tagit hjalp av konsultbolaget Leaseright.

| samarbetet med Leaseright har samtliga avtal samlats in och sammanstallts fér
att generera arliga kostnadsutfall, avtalstider mm. Felet som noterats ar kopplat
till vilken version av avtal man har tagit uppgifter fran och da det inte varit
senaste versionen har en variabel i berakningen for detta avtal varit fel. Da det
inte varit senaste versionen har variabeln som avser framtida leasingavgifter i
berakningen for detta avtal varit fel. Felet har inte féranlett nagra felaktiga
betalningar av avgifter, utan endast ett fel i varderingen av framtida
utbetalningar. Felet kommer att justeras under 2024.

e Kommunens investeringsredovisning upprattas i arsredovisning pa andra nivaer
an i kommunens budget. Detta gor det svart for oss att stamma av
investeringsredovisningen mot redovisad budget.

Bedomning

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassafldédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
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rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att sakerstalla att rakenskaperna foljer lag och
god redovisningssed.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Stenungsunds kommun har i Strategisk plan fér 2023 — 2025,
budget 2023 faststallt att god ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 % av de
finansiella malen samt inriktningsmalen ar uppfylida eller delvis uppfyllda. Se vidare
information pa sidorna 15—19 i kommunens arsredovisning.

Finansiella mal:
Kommunens finansiella perspektiv har delats i fyra mal:
e Nettokostnadsandelen, inkl. finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring,
ska inte bverstiga 98 % i genomsnitt 6ver rullande sexarsperioder.
Malet ar uppfylit: Nettokostnadsandelen uppgar till 96,4 % per 2023-12-31 och sett till
den senaste sexarsperioden uppgar nettokostnadsandelen till 94,9 %.
e Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska
uppga till minst 70 % sett éver rullande sexarsperioder.
Malet ar uppfylit: Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 64,1% per 2023-12-31, och sett till
den senaste sexarsperioden uppgar sjalvfinansieringsgraden till 86,2%.
e Soliditeten ska forbéttras eller hallas oféréndrad.
Malet ar ej uppfyllt: Soliditeten uppgar till 23,4 % (23,7%) per 2023-12-31.

o Kommunens skattesats ska vara oféréndrad under mandatperioden.

Malet ar uppfyllt: Kommunens skattesats har inte forandrats.
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Kommunens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv.

Verksamhetsmal:

Kommunen har utifran Vision 2035 faststallt fyra inriktningsmal, som utgar fran Agenda
2030. Maluppfyllelsen mats genom indikatorer.

e Mal 3 Hélsa och vélbefinnande

Kommunen ligger for de flesta indikatorerna bland de mittersta 50 procent av
kommunerna. Darmed anses malet som delvis uppfyilit.

e Mal 4 God utbildning fér alla

Kommunen ligger for de flesta indikatorerna bland de mittersta 50 procent av
kommunerna. Darmed anses malet som delvis uppfyilit.

o Mal 8 Anstéandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt

Kommunen ligger for de flesta indikatorerna bland de 25 procent av kommunerna i
Sverige med bast resultat. Darmed anses malet som uppfylit.

o Mal 13 Bekdmpa klimatféréndringarna

Kommunen ligger for de flesta indikatorerna bland de 25 procent av kommunerna
i Sverige med samst resultat. Darmed anses malet som ej uppfyilit.

| likhet med féregaende ar ar de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt av
overgripande karaktar och langsiktiga. Bedémning av maluppfyllelsen sker utifran ett
antal indikatorer, vilka beddms vara relevanta att félja pa lang sikt for att bedéma
kommunens utveckling stallt till malen. Indikatorerna speglar dock inte utvecklingen
under innevarande ar, da det finns en efterslapning i nar resultatet publiceras. Detta
medfor att det endast for ett fatal indikatorer finns resultat for 2023 (3/30) i 6vrigt avser
resultatet 2019-2022. Det ar darmed svart att beddéma/analysera maluppfyllelsen for
innevarande ar (2023), da det inte gar att stalla resultatet av indikatorerna mot det
arbete som bedrivits under aret. Likasad om kommunen ar pa ratt vag for att na malet
eller ;.

Vi noterar ocksa att beddmningen av maluppfyllelsen grundar sig pa hur kommunens
resultat forhaller sig till andra kommuners resultat, det vill siga om kommunens resultat
ar bland de basta 25 %, de mittersta 50 % eller de 25 % séamsta. Om merparten av
indikatorerna for ett specifikt mal visar att kommunen befinner sig bland de 25 % basta
alternativt de 50 % mittersta beddms malet ha uppfyllts helt eller delvis. Detta oavsett
hur resultatutvecklingen sett ut dver tid (exempelvis Mal 1 Halsa och valbefinnande).

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget.

Mot bakgrund av vad som framgéar ovan bedémer vi att det ar svart att uttala oss om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunens Overskott for aret uppgar till 69,8 mnkr. Vid avstamning av balanskravet
avgar realisationsvinster om 0,1 mnkr. Efter att pensionsforpliktelser vilka intjanats fore
1998 om 7,6 mnkr tillkommit konstateras att arets balanskravsresultat uppgar till 77,3
mnKr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Kommunen har inte en resultatutjamningsreserv (RUR).

Bedomning

Vi noterar att som en féljd av att kommunen tillampar fullfonderingsmodellen gérs en
justering i berakningen av balanskravsresultatet for férandringen i ansvarsforbindelsen.
Enligt RKR R15 Forvaltningsberattelse far inga andra rader an de féreskrivna inga i
berakningen av balanskravsresultat.

Vi bedémer darfor att avstdmningen inte ar férenlig med RKRs rekommendation.

Vi noterar att oavsett justeringen pa grund av ansvarsférbindelsen sa kan balanskravet
bedémas som uppfyllt.

Datum som ovan
KPMG AB

DocuSigned by:

knistoffur Bodin

i$eEHEPBEdin
Auktoriserad revisor

osefiné Kjefberg

Certifierad kommunal revisor
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