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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med nothanvis-
ningar, kassaflédesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen féljer inte Lag om kommunal redovisning kap 6 § 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 439,0 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet fé6r som en
upplysning utanfér balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att
arets resultat &r 6,8 mnkr hogre redovisat an om lagen foljts. Eftersom felen &r av betydande
storlek bedémer vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning &r att granskat material i évrigt éverensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar &r korrekt upprattat.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2020 lamnas harmed féljande bokslutsrapport
dér de véasentligaste iakttagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut &r 2020
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara mest vasentliga iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten &r att uppméarksamma férhallanden som
bor atgérdas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgérder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle foreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstandig genomgang i syfte att kartl&gga alla tankbara brister.

Rapporten har lasts av personalen p& ekonomiavdelningen.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits den
15 februari 2021. | &rsredovisningen redovisas ett resultat om 138,2 mnkr och ett eget kapital
om 474,0 mnkr f6r kommunen. Motsvarande siffror for kommunkoncernen ar 198,5 mnkr och
995,4 mnkr.
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2. Maluppfylleise

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner:

o att kommunfullmaktige skall faststalla mal for "god ekonomisk hushalining”
¢ att uppfdljining av dessa mal skall géras i delérsrapport och arsredovisning

¢ att kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning ska styra
kommunen mot andamalsenlighet och effektivitet.

Mal fér god ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det ar
endast av fullméktige faststalida mal inom ramen for god ekonomisk hushallning som &r obli-
gatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Fran och med 2019 ska
mal utvédrderas &ven fér kommunens bolag med aterkoppling till fullmaktige. Initialt ar det
kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullméktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens
utvérdering samt sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedéma
uppfyllelsen av de mal som kommunfullméktige faststalit.

Kommunfullmaktige i Stenungsunds kommun har i budget 2020 och strategisk plan 2020-
2022 faststallt fyra finansiella mal och tio verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal).
Kommunfullmaktige har i budget 2020 #ven antagit separata mal fér god ekonomisk
hushallning i kommunkoncernen, dessa mal avser zven de kommunala bolagen. | budgeten
anges att god ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 % av de finansiella malen samt
inriktningsmalen &r uppfylida eller delvis uppfylida. Denna definition omfattar dock inte malen
fér de kommunala bolagen. Maluppfyllelsen bedéms utifran ett antal indikatorer per mal. Ett
mal bedéms som uppfyllt nar alla, eller flertalet av indikatorerna, nar malsattningen.
Motsvarande bedéms ett mal som delvis uppfylit om ett antal indikatorer har natt malet,
alternativt att flera indikatorer ligger néra malséttningen. Ett mal som bedéms ej uppfylit har en
eller flera indikatorer som har haft en negativ utveckling och som heller inte bedéms ligga nara
malséttningen. Med hénvisning till att samtliga finansiella mal har uppfylits samt att 80 % av
inriktningsmalen delvis uppfyllts konstaterar kommunstyrelsen i arsredovisningen att
Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen gér dven bedémningen att kommunkoncernen bedriver en verksamhet med
god ekonomisk hushallning trots att ett av malen inte uppnas for 2020.

2.1.1. Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de I6pande intékterna ska técka de Ispande
kostnaderna. Avstdmning av balanskravet skall goras i delarsrapport och arsredovisning. Vid
avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.
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Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2020
Arets resultat enligt resultatrakningen 138,2
Justering for realisationsvinster -4.8
Pensionsférpliktelser fore 1998 -6,8
Positivt balansresultat 126,6

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.1.2. Finansiella mal

I budget 2020 har kommunfullmaktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tillsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2020.

o Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring, ska
inte éverstiga 98 % i genomsnitt éver rullande femarsperioder.

Nettokostnadsandelen fér 2020 uppgar till 91,6 %. Sett éver den senaste femarsperioden s3
uppgar nettokostnadsandelen till 93,6 %. Malet bedéms darmed uppfyilt.

o Sjélvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska Uppgé till
minst 70 % sett éver rullande femarsperioder.

Sjélvfinansieringsgraden fér 2020 uppgar till 152,7 %. Sett éver den senaste femarsperioden
sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 115,0 %. Malet bedéms dérmed uppfylit.

o Soliditet ska férbéttras eller hallas oféréndrad.

Soliditeten uppgar till 22,4 % vid arets slut. Vid bokslutet 2019 uppgick den till 16,5 %. Malet
beddéms darmed uppfylit.

o Kommunens skattesats ska vara oféréndrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte férandrats. Malet beddms dérmed uppfylit

Sammanlagt gér kommunstyrelsen i arsredovisningen bedémningen att samtliga fyra
finansiella mal har uppfylits.

2.1.3. Verksamhetsmissiga mal

| arsredovisningen 2020 redovisas en sammanstélining av maluppfyllelsen fér samtliga
inriktningsmal. Kommunfullméktige antog tio inriktningsmal i budget 2020. Kommunstyrelsen
beddmer att atta mal delvis uppfylits och att tva mal inte har uppfylits.

I arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen fér samtliga inriktningsmal. Dessa beskrivs
nedan.

e Fler elever ska klara kunskapsmalen i grundskolan och dérmed f& behérighet till
gymnasiet.
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Resultatet for tva av fem indikatorer &r lagre &n féregéende ar. Det finns dock en positiv
utveckling i andelen behériga elever till gymnasiet. Tva av indikatorerna har inte foljts
upp under 2020." Malet bedéms som delvis uppfylit.

Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning.

Andelen elever som har tagit examen inom fyra ar, det vill saga fullfsijt sin
gymnasieutbildning, har minskat. Malet bedéms som delvis uppfylit.

Stenungsund ska forbéttra sitt foretagsklimat.

Kommunen placerade sig pa plats 120 av 290 kommuner i Svenskt Néringslivs ranking
av féretagsklimat 2020 (2019 placerade sig kommunen pa plats 86). Malet bedéms
som ej uppfylit.

Bostadsbestandet ska 6ka med 170 bostéder per &r 6ver en femarsperiod.

Under 2020 ckade bostadsbestandet med 101 bostéder, jamfért med 248 bostader
aret innan. | genomsnitt har det de senaste tre aren byggts 145 bostader per ar i
kommunen. Antalet antagna detaljplaner under 2020 nadde dock malséttningen om tre
antagna detaljplaner per ar. Malet bedéms darfér som delvis uppfylit.

Andel barn och unga som tar del av kultur- och fritidsverksamheten ska 6ka.

Andelen barn som &r inskrivna i kulturskolans verksamhet har ékat under 2020.
Samtidigt har andelen barn som tar del av idrottsskolans verksamhet minskat till féljd
av pandemin. Antalet barn som tog del av kulturskolans aktiviteter var 1793 under
2020, indikatorn &r ny fér 2020 och kan darfor inte jadmféras med tidigare ar. Malet
bedéms som delvis uppfylit.

Stenungsunds kommun ska vara en attraktiv och hélsosam arbetsplats/arbetsgivare.

Sjukfranvaron fran féregaende kalenderéar har 6kat till flid av pandemin. Samtidigt har
andelen anstéllda i kommunen som har heltidstjanster 6kat. Andelen anstalida som har
en sysselsattningsgrad under 70 % ligger kvar pa en oférandrad niva jamfért med
foregaende ar. Malet bedéms darfér som delvis uppfyilt.

Stenungsunds kommun ska verka for en hallbar utveckling och déarfér minska sin
paverkan pa miljén och klimatet.

Till inriktningsmalet finns sju indikatorer. Tva av indikatorerna uppnas fullt ut, tva
indikatorer uppnas delvis och tre indikatorer har ej foljits upp under 2020. Malet bedéms
som delvis uppfylit.

Stenungsund ska verka for att fler upplever ett tryggt aldrande.

' Foljande indikatorer har ej f6lits upp: Resultaten pé de nationella proven i rskurs 3, andelen
vardnadshavare som upplever att férskolan &r rolig, trygg och larorik.
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Antalet fallskador har minskat och personalkontinuiteten har 6kat nagot fér
hemtjansttagare. Dock har vantetiden till sarskilt boende Okat. Malet bedéms darfor
som delvis uppfylit.

Férutséattningar fér god och jamlik hélsa ska 6ka.

Den sjélvskattade hélsan bland invanare mellan 12 ar och 16 &r har 6kat mellan 2019
och 2020. Den sjalvskattade halsan bland invanare mellan 16 ar och 84 ar har dock
minskat under perioden. Malet bedéms darfér som delvis uppfylit.

Andelen nyanlénda som &r sjalvférsériande efter tva ar ska éka.

Stenungsunds kommun bryter en positiv trend géllande andelen nyanlénda som ar
sjélvférsérjande efter tva ar. Fran att tidigare haft cirka 60 % av de nyanlénda som har
gatt ut i arbete eller studier &r motsvarande utfall fér 2020 34 %. Pandemins paverkan
pé arbetsmarknaden bedéms vara den stérsta paverkansfaktorn till det férsdmrade
resultatet. Malet bedéms som ej uppfylit.

2.1.4. Mal fér god ekonomisk hushallning fér koncernen

I budget 2020 har fullmaktige antagit tre mal for kommunkoncernen. | arsredovisningen
redovisas maluppfyllelsen fér samtliga tre mal. Dessa beskrivs nedan.

Soliditeten ska férbéttras eller hallas oférédndrad.

Bolagens och kommunens soliditet har ékat under &ret. Malet bedéms darmed som
uppfylit.

Koncernen ska verka fér en hallbar utveckling och dérfér minska sin paverkan p& miljén
och klimatet.

Kommunen har minskat sin energiférbrukning och anvandning av fossila branslen.
Minskningen kan kopplas till verksamheter som varit stangda till félid av Covid-19.
Stenungsunds Energi och Milis AB och Stenungsundshem har minskat sin
energiférbrukning marginellt. Malet bedéms som uppfylit.

Koncernen ska vara en attraktiv och halsosam arbetsgivare.

Indikatorn &r att sjukfranvaron ska minska fran féregdende ar. Sjukfranvaron har dkat i
hela koncernen till féljd av sjukskrivningar kopplat till Covid-19. Malet bedéms darmed
som ej uppfylit.

2.1.5. Beddmning av maluppfyllelse

Vi har éversiktligt, enligt kommunallagen 12 kap. 2 §, granskat om resultatet &r férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushalining. Vi kan konstatera att
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det finns en uppfélining av fullmaktiges tio inriktningsmal och fyra finansiella mal i
arsredovisningen. Kommunen goér i arsredovisningen en analys av dessa mal och gér
beddmningen att samtliga finansiella mal har uppfyllts samt att 80 % av inriktningsmaélen delvis
har uppfyllts. Kommunens bedémning ar dédrmed att kommunen har en god ekonomisk
hushalining. Vi kan konstatera att kommunen uppfyller balanskravet. Vi bedémer, utifrén
avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt &r férenligt med de mal som
fullméaktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekonomisk hushalining
uppnatts. Vi konstaterar att kommunens definition av god ekonomisk hushalining ej omfattar
de mal som angivits fér kommunkoncernen vilket vi ser som ett utvecklingsomrade.

3. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifrdn var genomgang av véasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregaende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2020 om 138,2 mnkr, vilket &r 114,8 mnkr hégre an
budget. Avvikelsen mot budget forklaras till vasentlig del av hégre generella statsbidrag (38,1
mnkr), sjukléneerséttningar (18 mnkr), lagre personalkostnader (22,8 mnkr) och lagre
verksamhetskostnader (34,3 mnkr). Samtliga punkter &r direkt eller indirekt kopplade till covid-
19 pandemin.

4. Kommentarer till balansrdkningen

4.1. Materiella anldggningstillgangar
Kommunens materiella anlaggningstillgangar uppgar per balansdagen till 1 614,8 mnkr. Under

aret har vi stickprovsvis granskat bade aktiveringar till anlaggningsregistret och pagaende
projekt.

4.1.1. Komponentredovisning

Foregaende ar konstaterades vid stickprovsvis granskning av vasentliga aktiveringar att det
for en av arets tre storsta aktiveringar ej hade gjorts nagon komponentindelning. Vidare
konstaterades att det saknades skriftliga underlag som visade pa nar tva av dessa tre tiligangar
hade tagits i bruk.

Noteringarna fran féregaende ar féranledde att vii samband med arsbokslutet, pa uppdrag av
de fértroendevalda revisorerna, genomférde en séarskild granskning av kommunens hantering
av komponentindelning och komponentavskrivning. UtifrAin denna granskning skulle
kommunen under 2020 utreda méjligheten att i samband med storre projekt fa underlag fran
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leverantéren som kan anvandas for komponentindelning, istallet for att sjélva goéra indelningen
nar projektet ar fardigstalit. Enligt kommunen har denna plan nu satts i verket, och for stérre
projekt har kommunen nu som regel att redan i avtalsstadiet kréva detta fran sina leverantérer.

Vid arets granskning har tre stérre aktiveringar granskats med avseende pa
komponentindelning och komponentavskrivning. Fér tva av dessa har konstaterats att en
detaljerad komponentindelning har genomforts, samt att den &ven implementerats
avskrivningsmassigt i samband med aktivering. Den tredje aktiveringen avsag ej ett projekt
med vésentligt skilda komponenter, varfor komponentindelning i detta fall ej var tildmpligt. Vi
har vidare kunnat konstatera att for samtliga tre aktiveringar har erhallits underlag som visat
pa tillgangens fardigstallande och nar dem tagits i bruk. Utéver detta har vi dven sett ett
exempelavtal fran ett nytt projekt dar kravet om komponentindelning fran leverantéren finns
inkluderat i avtalet.

4.2, Kundfordringar

Kommunens hantering av osakra kundfordringar sker genom samverkansbolaget SOLTAK.
Kundfordringar aldre &n tre manader redovisas som osaker fordran. Per bokslut uppgar
kommunens totala reservering till 7,7 mnkr, dér den stérsta enskilda delen ar hanforlig till
osékra fordringar avseende gatukostnadsersattningar Stora Héga (se nedan). Som framgar
nedan har kommunen dock gjort bedémningen att dessa fordringar inte &r att betrakta som
osékra, och i redovisningen bokat samma fordringar som évriga fordringar istaillet.

Kundfordringar uppgar i kommunen per balansdagen till 31, mnkr, vilket &r 3,9 mnkr hégre &n
arsbokslutet 2019. Avvikelsen bedéms vara inom normal variation pa posten och enligt
férvantan.

4.3 Ovriga fordringar

Kommunen har en fordran avseende gatukostnadserséttningar om 4,8 mnkr avseende
forbattring av gator i Stora Héga sédra industriomrade. Fakturering har skett till berérda
fastighetségare i enlighet med en sérskild gatukostnadsutredning i bérjan av 2017. Ungefar
halften av fastighetségarna har betalat medan 6vriga fastighetsagare har bestridit fakturorna.
Kommunens bedémning &r att de har ratt att ta ut gatukostnadsersattning fér de atgarder som
vidtagits och har for avsikt att driva in de kvarstaende fordringarna. Under slutet av 2019 har
kommunens juridiska ombud delgett var och en av fastighetsdgarna med en
stamningsansékan, som i sin tur beméts med ett gemensamt stéliningstagande av de
svarande. Av korrespondensen framgar att bagge parterna vidhaller sina standpunkter. Under
bérjan av 2020 har utkast pa stamningsansdékningar fran kommunen samt stallningstagande
fran fastighetsdgarna, bagge via juridiska ombud, tagits fram och rattslig uppgérelse narmar
sig. | nulaget verkar dock férhandlingar dréja till sommaren 2021, enligt uppgift fran
ekonomiavdelningen. Kommunen betraktar ej fordringarna som osékra per bokslut. Vi har ej
nagot skal att géra en annan bedémning.
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4.4. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 56,8 (59) mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning &r
att inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden. Kommunen félier RKR 18 i allt
vasentligt vid redovisning av exploatering.

| arets bokslut redovisar kommunen gatukostnadserséttningar i enlighet med RKR R2, vilket
inneb&r en andring i redovisningsprincip mot féregaende ar. | redovisningen betyder detta att
kommunen omfért skulder om 18,3 mnkr avseende tidigare ars gatukostnadsersattningar till
eget kapital. Gatukostnadsersattningar som inkommit under 2020 och framover redovisas som
en intakt och alltsa éver resultatrékningen i enlighet med RKR R2.

| arets bokslut har kommunen dven bokat om tidigare aktiverade detaljplaner och férstudier till
eget kapital, i enlighet med RKRs idéskrift om kommunal exploateringsmark. Aven detta
betraktas som en andrad redovisningsprincip. Totalt har 4 mnkr av tidigare aktiverade
detaljplaner och férstudier bokats om som minskat eget kapital.

Kommunen har i sin arsredovisning inte raknat om sina jamfdrelsesiffror utifran dessa
férandrade redovisningsprinciper. Det ar var bedémning att detta, varken i balans- eller
resultatrékning, innebar en vasentlig paverkan for en extern l&sares bild av kommunen eller
kommunkoncernens finansiella stallning.

| érets granskning har noterats att exploateringsintakter om 1,4 mnkr avseende exploateringar
varit hanférliga till férsaljningar som skett under tidigare rakenskapsar. Intakterna har avsett
handpenningar som skuldférts i samband med inbetalningstillfallet, men dar det senare har
missats att resultatféra intakten i samband med slutlikviden.

4.5, Avsittning fér pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjdnade fran 1998 ska skuldfsras. Tidigare
intignade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredovisas i
balansrékningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsférpliktelsen i
balansrékningen. Denna hantering &r darmed inte i line med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felen &r av betydande storlek bedémer vi att rékenskaperna inte
ger en rattvisande bild. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot géllande
lagstiftning, och har &ven redogjort fér avstegets effekt pa kommunens balans- &
resultatrakning.

4.6. Avsittning for tdckande av deponi

En ursprunglig avséttning om 4 mnkr gjordes &r 2009 fér att méta framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Avsattningen avser provtagning och analys
samt omhé&ndertagande av lakvatten.

Under 2016 gjordes en uppdatering av berékningen och det resulterade i en ytterligare
avsattning om ca 2,1 mnkr. Under aret har 0,5 mnkr tagits i ansprak, samtidigt som ytterligare
avsattningar om ca 1mnkr har genomférts. Avséttningen f6r deponi uppgar till 4,7 mnkr per
arsbokslutet, vilket &r linje med kommunens prognos. Var bedémning &r att kommunens
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berakning synes rimlig beaktat den osakerhet som rader vad galler avséattningar for
aterstéllande.

Beaktat den osakerhet som rader &r var rekommendation att kommunen tar in extern vardering
av posten under 2021.

4.7. Avklipp interimsskulder

I arets bokslutsgranskning av interimsskulder har vi noterat en faktura om 1,6 mnkr avseende
ravattenleverans under 2020 som inte bokats upplupet per balansdagen. Till fslid av
avklippsfelet har vi utvidgat var granskning ytterligare avseende fakturor inkomna tidigt under
2021. Inga ytterligare fel har noterats.

4.8. Klassificering av leasingkontrakt

En fraga som har aktualiserats den senaste tiden &r den om klassificering av leasingkontrakt
som operationella/finansiella. Kommunens policy &r att klassificera leasingavtal till ett
betydande virde vars avtalstid Overstiger tre ar som finansiella leasingavtal. Ovriga
leasingavtal &r klassificerade som operationella. Man har &ven gjort bedémningen att samtliga
fastighetsleasingavtal &r att klassa som operationella, da risker och férdelar med dgandet i allt
vasentligt inte anses éverga till kommunen.

Vi rekommenderar kommunen att under 2021 géra en full genomlysning av sina leasingavtal,
for att sakerstalla att klassificering skett enligt ovan principer och god redovisningssed.

Goteborg den 17 mars 2021

Filip Byegard
Revisor

Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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