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Sammanfattning

KPMG har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
forstudie. Forstudien avser hur kommunen arbetar med att planera for kommande
behov av sarskilda boenden for aldre. Uppdraget utgar fran revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys.

Syftet med forstudien har varit att dversiktligt kartlagga utfallet for beslutade
investeringar avseende boendeformer for aldre, som fullmaktige i Stenungsunds
kommun beslutat om under perioden 2018-2022. Syftet har aven varit att undersoka
orsaker till vad som ligger till grund for eventuella forskjutningar i tid for
investeringsprojekten samt eventuella beslut om att inte genomféra beslutade
investeringar.

Var samlade kommentar utifran forstudiens syfte ar att det sarskilda boende for
aldre som planerats under den kartlagda perioden fordréjts av arbetet med en ny
detaljplan. Kommunfullmaktige har dragit tillbaka ett tidigare beslut om ett
tillfalligt sarskilt boende och planerar att hantera de narmsta arens 6kande
behov genom kop av platser fran narliggande kommuner. Vidare ser vi att det
finns en dokumenterad rutin for uppfoljning och aterrapportering av beslutade
investeringsprojekt.

Det finns en dokumenterad rutin fér uppféljning och aterrapportering av beslutade
investeringsprojekt. Rutinen omfattar uppféljning till och dialog med allmanna utskottet
under forstudie- och utredningsfasen, |6pande rapportering till allmanna utskottet av
status hos pagaende projekt samt presentation av slutrapport for kommunstyrelsen vid
avslut av storre investeringsprojekt.

Det finns ett pagaende projekt i kommunen som avser sarskilda boendeplatser for
aldre. Initialt planerades for ett sarskilt boende med 80 platser, som skulle sta fardigt ar
2019. P& grund av fordrgéjningar, som framst uppstatt i samband med framtagande av
detaljplanen, har tidplanen férskjutits. Under processen har dven beslut tagits om att
utoka antalet platser. Ett nytt sarskilt boende med 107 platser planeras sta fardigt
under forsta kvartalet ar 2026. Boendet ska byggas i Hasselhojden i Stenungsund. |
dagslaget pagar upphandling av byggnation.

Utover detta beslutade fullmaktige i mars 2022 om inrattande av en tillfallig
modullésning. Den skulle mgjliggora for kommunen att hyra in sig i ytterligare 30
sarskilda boendeplatser fram till dess att boendet i Hasselhojden star fardigt. Beslutet
om den kompletterande l16sningen med tillfalliga boendeplatser togs mot bakgrund av
forskjutningen i tid av det nya boendet i Hasselhtjden och den brist pa boendeplatser i
kommunen som denna férdréjning inneburit. Detta grundades i en prognos av behovet
av sarskilda boendeplatser fram till &r 2031 och en ekonomisk berakning av kostnaden
for en sadan tillfallig 16sning. Kommunstyrelsen avbrét dock upphandlingen pa grund
av att det enda inkomna anbudet vasentligen dversteg projektets budget. Den
forsening som den avbrutna upphandlingen medférde hade ocksa inneburit att den
tillfalliga I6sningen hade kommit pa plats senare an forst planerat. | Strategisk plan och
budget 2024—-2026 beslutade fullmaktige att inte uppfora nagot tillfalligt boende.
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Utifran syftet med forstudien och det resultat som framkommit ser vi inte att det
foreligger nadgon vasentlig revisionsrisk som medfor ett behov av att genomféra nagon
fordjupad granskning av kommunstyrelsens uppféljning och aterrapportering av
investeringsprojekt. Vi ser dock att det kan vara av intresse for revisionen att bevaka
att kommunstyrelsen sakerstéller tillrécklig framdrift i detaljplaneprocesser samt att
kommunstyrelsen sakerstéller att lokalinvesteringar bygger pa andamalsenliga
prognoser.
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Bakgrund

KPMG har av Stenungsunds kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
forstudie. Forstudien avser hur kommunen arbetar med att planera for kommande
behov av sarskilda boenden for aldre. Uppdraget utgar fran revisorernas risk- och
vasentlighetsanalys.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kommer andelen i aldersgruppen 80+
att 6ka med cirka 50 procent i Sverige fram till 2031. Det innebar en 6ékning med cirka
264 000 personer. Jamforelsevis 6kade aldersgruppen med cirka 61 000 personer
under féregaende tioarsperiod. Av Stenungsunds "Befolkningsprognos 2021-2030”
framgar att andelen som &r 80 ar och aldre fram till 2030 6kar med cirka 54 procent
utifran 2020 ars nivaer i kommunen. Vidare konstateras att traffsakerheten for
befolkningsprognosen ar god for personer i aldern 80 ar och aldre.

Att andelen aldre 6kar innebar att inflodet till sarskilda boenden sannolikt kommer att
Oka. Ett dkat inflode av aldre till &ldreomsorgen innebar att kommunerna behéver ha
tillférlitliga befolkningsprognoser som bland annat kan ligga till grund for planeringen av
sarskilda boenden. Nybyggnation av sarskilda boenden innebar langa processer och
betydande ekonomiska investeringar i en tid da skatteunderlaget minskar. Kommuner
behdver beakta kunskapen om de demografiska forandringarna och ha en kort- och
langsiktig planering for byggnationen av sarskilda boenden.

Enligt socialtjanstlagen (SoL) ska kommunen planera sina insatser for aldre. Lagen
anger att kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for
aldre manniskor som behdver sarskilt stod. Vidare far kommunen aven inratta sarskilda
boendeformer for aldre manniskor som framst behdver stdd och hjélp i boendet och
annan lattatkomlig service och som darutéver har behov av att bryta odnskad isolering.

| Stenungsunds kommun har vantetiden i antal dagar fran ansdkningsdatum till forsta
erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende 6kat fran 53 dagar ar 2018 till 120 dagar
ar 2022 (medelvarde). Detta kan vara en indikation péa att det saknas tillrackligt med
boendeplatser pa sarskilda boenden.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av ovan beslutat att genomféra en forstudie
avseende kommunens planerade, pagaende och genomférda investeringsprojekt som
avser boendeformer for aldre.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med forstudien har varit att dversiktligt kartlagga utfallet for de beslutade
investeringar avseende boendeformer for aldre, som fullmaktige i Stenungsunds
kommun beslutat om under perioden 2018-2022. Syftet har aven varit att understka
orsaker till vad som ligger till grund for eventuella forskjutningar i tid for
investeringsprojekten samt eventuella beslut om att inte genomféra beslutade
investeringar.

Forstudien avser att besvara féljande fragestallningar:

- Har kommunstyrelsen faststéllt riktlinjer och rutiner for uppféljning och
aterrapportering av beslutade investeringsprojekt?
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- Vad &r status pa de investeringar som kommunfullméaktige beslutat om under
perioden 2018-2022 (genomfort, pagaende, planerat eller ej genomfort)?

- Vad ligger till grund for eventuella omprioriteringar av investeringsprojekt,
exempelvis vid beslut om att inte genomfora ett investeringsprojekt alternativt
senarelagga tidplanen for investeringsprojektet?

Forstudien har avgransats i enlighet med fragestallningarna och avser enbart
investeringsprojekt avseende boendeformer for &ldre.

Metod
Foérstudien har genomférts genom dokumentstudier samt intervju med ekonomichef.

Inom ramen for forstudien stalls, beaktat forstudiens karaktar och omfattning, inga
rekommendationer till ansvarig namnd. Forstudien ar ett kunskapsunderlag for
revisorerna i det fortsatta granskningsarbetet. Daremot redovisar forstudien eventuella
risker som identifieras under projektet. Riskerna ligger till grund for slutsatsen om det
finns behov av ytterligare granskningsatgarder. Exempel pa ytterligare
granskningsatgarder kan vara fordjupad granskning och/eller dialog med
tjanstepersoner och fortroendevalda.
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Resultat av granskningen

Organisation

Stenungsunds kommun har en utskotts- och sektorsorganisation, dar kommunstyrelsen
ar kommunens enda verksamhetsndmnd. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska
dess utskott bereda arenden till kommunstyrelsen. Utskotten ska ocksa folja upp
verksamheterna avseende ekonomi, kvalitet, maluppfoljning och verkstallighet av de
beslut som kommunstyrelsen och kommunfullméaktige fattat.* Uppf6ljning av
investeringsprojekt beror bade allmanna utskottet och personal- och ekonomiutskottet.
Allméanna utskottet har enligt kommunstyrelsens reglemente ansvar for beredning och
uppfdljning av bland annat samhallsbyggnadsfragor, upphandling samt
fastighetsfragor. Personal- och ekonomiutskottet inrattades 1 januari 20232 och har
enligt reglementet ansvar for beredning och uppfdljning av ekonomi, évergripande
styrning och personalfragor. | detta ingar bland annat att bereda budget och att bereda
kommunens lokalresursplanering.

Det ar kommunens fastighetsenhet som utfér projektledning av
lokalinvesteringsprojekt. Fastighetsenheten ar organiserad under ekonomifunktionen,
som hor till sektor stodfunktioner.

Riktlinjer och rutiner for uppfoljning av investeringar

| kommunens lokalresursplan for 2023—20312 finns en beskrivning av vilken rutin
lokalplaneringsarbetet ska folja. Enligt denna identifierar kommunens verksamheter
arligen lokalbehovet for sina malgrupper och det samlade behovet laggs in i
forvaltningens gemensamma forslag till lokalresursplan. Lokalresursplanen utgar fran
den arliga befolkningsprognosen. Forslaget till lokalresursplan presenteras for
personal- och ekonomiutskottet som utifran forslaget arbetar fram en politisk
investeringsbudget for aret efter. Lokalresursplanen for 2023-2031 ligger alltsa till
grund for investeringsbudgeten ar 2024 och faststalls tillsammans med drifts- och
investeringsbudget av kommunfullmaktige. Fullmaktige beslutar om investeringsram
per verksamhet, tillsammans med vilka objekt som ingar, men specificerar inte
budgeten per objekt. Projektbudget faststélls av kommunstyrelsen. Enligt
lokalresursplanen ska l6pande rapportering och uppféljning av lokalinvesteringsprojekt
ske fran fastighetsenheten till allmanna utskottet.

En genomgang av protokoll visar att allmanna utskottet far information om status pa
pagaende lokalinvesteringsprojekt vid varje sammantrade. Sedan februari 2023
presenteras informationen aven i en manatlig rapport till utskottet.

Investeringsprocessen for enskilda lokalinvesteringsprojekt i Stenungsunds kommun
foljer en rutin® dar processen delas in i sju steg enligt nedan:

1 KS 2019/585, senast reviderat 2022-11-23

2 Beslutad av kommunfullmaktige 2022-11-23 § 183
3 Beslutad av kommunfullmaktige 2023-06-07 § 101
4 En beskrivning av rutinen finns i lokalresursplanen.
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1. Behovsstudie. En behovsstudie genomférs och en budgetram for projektet satts
innan ett projekt presenteras i lokalresursplanen och beslutas i
investeringsbudgeten. Kommunfullmaktige beslutar om investeringsbudgeten
och darmed om de projekt som ingar i den.

2. Forstudie. Olika handlingsforslag utformas och dessa presenteras for allmanna
utskottet som kan ge eventuella forslag.

3. Utredning. Handlingsférslagen utreds i stdrre detalj av sektor stddfunktioner och
ett forslag presenteras for allmanna utskottet.

4. Forslag. Allmanna utskottet noterar forslaget fran sektor stodfunktioner och ger
eventuella forslag. Det fardiga forslaget ska motsvara vad som kallas kalkylniva
3. Detta ar den hiégsta noggrannheten som projekt kalkyleras med innan
upphandling. Utifran forslaget beslutar kommunstyrelsen om upphandling.

5. Projektering. Efter godkannande forslag och beslut om upphandling fran
kommunstyrelsen inleds projektering. Det innebar att ram- och bygghandlingar
arbetas fram och upphandling genomfors.

6. Produktion. Om det upphandlade avtalet innebér att tilldelad budgetram for
projektet dverskrids, tar forvaltningen fram en tjansteskrivelse avseende
igangsattningsbeslut for investeringsprojektet. Kommunstyrelsen fattar
igangsattningsbeslutet och darmed &aven beslutet om férandrad budget. Vid
behov kan beslutet lyftas till kommunfullmaktige. Om upphandlingen inte
medfort ndgon avvikelse mot beslutad projektbudget inleds produktion utan nytt
igangsattningsbeslut. Under den fortsatta produktionsfasen ska allmanna
utskottet fa Iopande rapportering fran sektor stodfunktioner om projektets status
och eventuella avvikelser. Som tidigare namnt visar protokollgranskning att
denna rapportering sker manatligen.

7. Projektavslut. Vid avslut av storre investeringsprojekt presenteras dessa for
kommunstyrelsen och en slutrapport uppréattas. Slutrapporten omfattar
ekonomisk redovisning av projektet med forklaring till eventuella avvikelser och
tekniska specifikationer.

Kommentar

Vi ser att det finns en dokumenterad rutin for uppfoljning och aterrapportering av
beslutade investeringsprojekt. Rutinen omfattar uppféljning till och dialog med allmanna
utskottet under forstudie- och utredningsfasen, I6pande rapportering till allméanna
utskottet av status hos pagaende projekt samt presentation av slutrapport for
kommunstyrelsen vid avslut av storre investeringsprojekt.

Status pa investeringar

Under den undersokta perioden, ar 2018-2022, har beslut om projektering och
upphandling fattats avseende ett sarskilt boende for aldre pa Hasselhojden. Till detta
har alternativ for att erbjuda ytterligare platser undersokts. Status for boendet pa
Hasselhdjden och alternativ for ytterligare platser beskrivs nedan.
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Enligt Lokalresursplan 2023—-2031 kommer befolkningsgruppen som ar 80 ar eller aldre
oka med 40 procent fran 2022 till 2031. Darmed beréknas behovet av sarskilt boende
och korttidsplatser 6ka. Enligt lokalresursplanen ar verksamhetens beddmning att nya
platser pa sarskilt boende behdver byggas. Dessutom behdver kommunen kopa in
platser fram till dess att ett nytt sarskilt boende star fardigt. Mot slutet av
prognosperioden, som stracker sig fram till &r 2031, behdver det sarskilda boendet
Halleback ersattas. Lokalresursplanen foreslar darfor att det planerade sarskilda
boendet pa Hasselhojden uttkas med 27 platser till totalt 107 lagenheter, varav 20 ar
korttidsboende, samt att ett nytt &ldreboende byggs for att ersatta Hallebacks boende
med 80 platser ar 2030. Den beslutade investeringsbudgetramen for 2024 omfattar
medel for denna utékning av det sarskilda boendet pa Hasselhojden.

Hasselhojden

For att mojliggora byggnation av bostader och aldreboende pa den aktuella platsen i
Hasselhojden sa togs en ny detaljplan fram. Nedan beskrivs forst processen med att ta
fram den nya detaljplanen, och déarefter processen avseende det sarskilda boendet
som enskilt investeringsprojekt och dess forskjutna tidsplan. For att kunna starta
byggnation av boendet har det kravts att detaljplanen foérst vunnit laga kraft.

Detaljplaneprocessen

Av detaljplanens planbeskrivning framgar att beslut om planstart fattades av
samhallsbyggnadsutskottet ar 2014. Enligt en malbild som sektor samhallsbyggnad tog
fram ar 2015 i samband med detaljplanearbetet® forvantades detaljplanen da vara
lagakraftvunnen ar 2017, och att ett aldreboende skulle kunna fardigstéllas inom tva ar
fran det. Malbilden uttrycker att det &r viktigt att ett tillskott av aldreboendeplatser finns
vid arsskiftet 2018/2019. Av malbilden framgar ocksa att detaljplanen ursprungligen var
tankt att avse endast bostader. Efter att kommunfullméktige beslutat om ett nytt
aldreboende i Hasselh6jden och gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
detaljplan for detta sa samordnades de bada detaljplanerna i en gemensam plan, med
utgdngspunkt i namnda malbild.

En behovsbedomning togs fram 2016 och samrad holls med Lansstyrelsen, som
uppmarksammade kommunen pa att fornlamningar i planomradet skulle komma att
paverkas negativt vid nybyggnation i omradet.® En arkeologisk utredning genomférdes
under hosten 2016, vilken konstaterade tva nya boplatsomraden i planomradet.
Utredaren menade att dessa borde undersodkas vid fortsatt detaljplanearbete. Ett
detaljplaneforslag sandes ut till berérda for granskning varen ar 2018. Utifran inkomna
synpunkter upprattade kommunen ett granskningsutlatande den 1 september 2020.
Under denna tid genomfordes i planomradet en arkeologisk forundersokning som
resulterade i krav pa ytterligare arkeologisk undersokning av en sarskild fornlamning
inom omradet for att kunna ga vidare med den exploatering som anges i planforslaget.

Detaljplaneforslaget sandes ut for en andra granskning under hosten ar 2020.
Lansstyrelsen angav nu att planforslaget inte kunde accepteras i befintlig form med

5 Malbild bostader och aldreboende i Hasselhdjden, 2015-11-25
6 Samrad om behovsbedomning tillhérande forslag till detaljplan for Hasselh6jden m.fl. i Stenungsunds
kommun, Vastra Gotalands lan. DNR 402-24638-2016.
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anledning av att risk for blocknedfall inte hanterats. Dessutom menade Lansstyrelsen
att tillstand enligt Kulturmiljélagen skulle komma att kravas for att genomfora planerad
exploatering. Kommunen upprattade ett granskningsutlatande cirka tva manader efter
att synpunkter inkommit. | utlatandet redogér kommunen fér hur man har beaktat
inkomna synpunkter. Detaljplanen antogs av kommunfullméktige 4 mars 2021.” Den
Overklagades dock och vann laga kraft forst 21 februari 2022 nar Mark- och
miljdéverdomstolen nekade prévningstillstand.

Investeringsprojektet

Enligt den malbild for Hasselhojden som togs fram ar 2015 sa var det sarskilda
boendet i Hasselhojden planerat att fardigstallas ar 2019. Nuvarande status for
projektet ar att kommunstyrelsen den 20 februari 2023 fattat beslut om att ga vidare
med projektering och upphandling av det sarskilda boendet pa Hasselhgjden. Enligt
arendebeskrivningen ar boendet planerat att fardigstallas under forsta kvartalet ar
2026. Forvaltningen har tagit fram en sa kallad kalkyl 3, vilket &r den hdgsta detaljnivan
pa kalkyl som kan genomféras innan projektering. Kalkylen, som utgar fran
referensobjekt, Gverstiger vasentligen tidigare beslutad budget. Detta beror pa att
boendet ska uttkas med 27 platser samt pa stigande kostnader for material och annat.
Avvikelsen arbetas enligt beslutet in i kommande ars investeringsbudget. Enligt den
information om pagaende lokalinvesteringsprojekt som allménna utskottet fick vid
sammantradet i oktober 2023 sa pagar for tillfallet upphandling av boendet.
Fardigstallande ar aven vid denna tidpunkt planerat till &r 2026. Projektets status
redovisades ocksa i den ordinarie delarsuppféljningen vid andra tertialen till allmanna
utskottet och till kommunstyrelsen.

Projektet har funnits med i kommunens investeringsbudget fran och med 2018 ars
budget. Den planerade budgetramen har ar for ar skjutits allt langre framat eftersom
projektering och upphandling inte kunnat inledas fore det att detaljplanen antagits.

Alternativ for ytterligare platser

Den 29 november 2021 gav kommunstyrelsen i uppdrag till férvaltningen att redogdra
for mojligheterna att utoka antalet platser pa sarskilt boende och darmed undanroja
radande ko-situation. Redogorelsen skulle undersdka mojligheter till om- och
utbyggnad av befintliga boenden samt andra mojligheter att anordna boendeplatser.
Vid samma tillfélle gav kommunstyrelsen forvaltningen i uppdrag att utreda mdjligheten
att genom en detaljplanedndring mojliggtra byggnation av séarskilt boende eller
trygghetsboende pa fastigheten Stenungsund Hoga 2:1238 i Stora Hoga.

Resultatet av forvaltningens utredning av mdjligheten till detaljplane&ndring for
byggnation av sarskilt boende i Stora Hoga presenterades for allmanna utskottet 22
februari 2022 och fér kommunstyrelsen 21 mars 2022. Utredningens slutsats var att
byggnation av sarskilt boende eller trygghetsboende pa platsen skulle innebara en
omfattande férandring av markanvandningen och darmed kréva framtagande av en ny
detaljplan. Redogorelsen av mojligheterna att utdka platser pa sarskilt boende genom

7KS 2013/916 Detaljplan for bostader, aldreboende och
centrum pa del av Kopper 2:1 med flera, Hasselhgjden.
8 Fastigheten for Stora Hoga forskola.
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om- och tillbyggnad eller andra alternativ presenterades for kommunstyrelsen 7
februari 2022. Mot bakgrund av att detaljplanen pa Hasselhojden vid detta tillfalle annu
inte hade vunnit laga kraft och att planerat fardigstallande av boendet pa Hasselhojden
darmed flyttats fram sa foreslog forvaltningen byggnation av ett tillfalligt sarskilt boende
med cirka 30 lagenheter pa fastigheten Stenungsund Hoga 2:123. Kommunstyrelsen
lamnade forslaget vidare till kommunfullméaktige for beslut med uppdrag till
forvaltningen att komplettera beslutsunderlaget med bland annat en redovisning av
behovet av sarskilda boendeplatser fram till &r 2026. Kommunfullméaktige beslutade
den 3 mars 2022 att etablera ett tillfalligt séarskilt boende i Stora Hoga. Det tillfélliga
boendet skulle enligt beslutet innebéara att kommunen far tillgang till cirka 30 nya
platser pa sarskilt boende fran och med ar 2023. Detta skulle enligt beslutet ske genom
att kommunen hyr in sig i tillfalliga moduler fram till dess att det nya séarskilda boendet
pa Hasselhojden star klart.

| november 2022 beslutade kommunstyrelsen att avbryta upphandlingen av det
tillfalliga sarskilda boendet i Stora Hoga.® Beslutet fattades mot bakgrund av att det
enda anbud som inkommit vasentligen dversteg projektets budget. Beslutet att avbryta
upphandlingen innebar att mojligheten att etablera ett tillfalligt boende forsenades sa
att det tidigast skulle kunna vara pa plats under ar 2024, det vill séga tva ar innan
planerat fardigstallande av boendet pa Hasselhgjden. | Strategisk plan och budget
2024-2026, som faststalldes i juni 2023%°, fastlas under rubriken "besparingar” att det
tillfalliga boendet inte ska uppforas. Detta till foljd av en hogre kostnad &n forvantat i
kombination med att det tillfalliga boendet i och med den foérsenade upphandlingen
férvantas vara i drift en kortare tid an tidigare planerat. For att hantera platsbehovet
fram till 2026 uppges vid intervju att kommunen i stallet ska kdpa in platser fran
narliggande kommuner, till en borjan fran Orust och Ale.

Kommentar

Vi ser att det finns ett pAgaende projekt som avser sarskilda boendeplatser for aldre.
Ett nytt sarskilt boende med 107 platser planeras sta fardigt under forsta kvartalet ar
2026. Boendet ska byggas i Hasselhojden i Stenungsund. | dagslaget pagar
upphandling av byggnation. Planerad tid fér byggnation av det sarskilda boendet i
Hasselhojden har skjutits fram upprepade ganger. Kartlaggningen visar att detta
huvudsakligen beror pa de fordrojningar som skett i detaljplaneprocessen. Detaljplanen
beraknades ursprungligen kunna vinna laga kraft ar 2017. Efter bland annat
overklaganden och flera arkeologiska utredningar vann planen laga kraft forst ar 2022.

Utover detta planerades for inrattande av en tillfallig modullésning som skulle
mdjliggora for kommunen att hyra in sig i ytterligare 30 sarskilda boendeplatser fram till
dess att boendet i Hasselhojden star fardigt. Beslut om denna kompletterande l6sning
fattades i februari 2022. Beslutet om den kompletterande I6sningen med tillfalliga
boendeplatser togs mot bakgrund av forskjutningen i tid av det nya boendet i
Hasselhojden och den brist pa boendeplatser i kommunen som denna férdrojning
inneburit. Beslutet grundades i en prognos av behovet av sarskilda boendeplatser fram
till ar 2031 och en ekonomisk berakning av kostnaden for en sadan tillfallig l6sning. |

9 Kommunstyrelsen, 2022-11-22.
10 Kommunfullméaktige, 2023-06-07.
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samband med beslut om Strategisk plan och budget 2024 beslutade fullméaktige att inte
uppfora det tillfalliga boendet. Beslutet fattades mot bakgrund av hégre kostnader &n
forvantat och att den avbrutna upphandlingen innebar att modulerna hade varit i bruk
en kortare tid an tidigare planerat. Platsbehovet fram till 2026 kommer att hanteras
genom att kommunen koper platser fran narliggande kommuner.
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Samlad kommentar

Syftet med forstudien har varit att dversiktligt kartlagga utfallet for beslutade
investeringar avseende boendeformer for aldre, som fullmaktige i Stenungsunds
kommun beslutat om under perioden 2018-2022. Syftet har aven varit att undersoka
orsaker till vad som ligger till grund for eventuella forskjutningar i tid for
investeringsprojekten samt eventuella beslut om att inte genomféra beslutade
investeringar.

Var samlade kommentar utifran forstudiens syfte ar att det sarskilda boende for
aldre som planerats under den kartlagda perioden fordrojts av arbetet med en ny
detaljplan. Kommunfullmaktige har dragit tillbaka ett tidigare beslut om ett
tillfalligt sarskilt boende och planerar att hantera de narmsta arens dokande
behov genom kop av platser fran narliggande kommuner. Vidare ser vi att det
finns en dokumenterad rutin for uppféljning och aterrapportering av beslutade
investeringsprojekt.

Det finns en dokumenterad rutin for uppfoljning och aterrapportering av beslutade
investeringsprojekt. Rutinen omfattar uppféljning till och dialog med allménna utskottet
under forstudie- och utredningsfasen, |6pande rapportering till allmanna utskottet av
status hos pagaende projekt samt presentation av slutrapport for kommunstyrelsen vid
avslut av storre investeringsprojekt.

Det finns ett pagaende projekt i kommunen som avser sarskilda boendeplatser for
aldre. Initialt planerades for ett sarskilt boende med 80 platser, som skulle sta fardigt ar
2019. P& grund av fordréjningar, som framst uppstatt i samband med framtagande av
detaljplanen, har tidplanen forskjutits. Under processen har aven beslut tagits om att
utoka antalet platser. Ett nytt sarskilt boende med 107 platser planeras sta fardigt
under forsta kvartalet ar 2026. Boendet ska byggas i Hasselhojden i Stenungsund. |
dagslaget pagar upphandling av byggnation.

Utover detta beslutade fullmaktige i mars 2022 om inrattande av en tillfallig
modullésning. Den skulle mdjliggdra fér kommunen att hyra in sig i ytterligare 30
sarskilda boendeplatser fram till dess att boendet i Hasselhojden star fardigt. Beslutet
om den kompletterande l6sningen med tillfalliga boendeplatser togs mot bakgrund av
forskjutningen i tid av det nya boendet i Hasselh6jden och den brist pa boendeplatser i
kommunen som denna férdréjning inneburit. Detta grundades i en prognos av behovet
av sarskilda boendeplatser fram till &r 2031 och en ekonomisk berékning av kostnaden
for en sadan tillfallig 16sning. Kommunstyrelsen avbrét dock upphandlingen pa grund
av att det enda inkomna anbudet vasentligen 6versteg projektets budget. Den
forsening som den avbrutna upphandlingen medférde hade ocksa inneburit att den
tillfalliga I6sningen hade kommit pa plats senare an forst planerat. | Strategisk plan och
budget 2024-2026 beslutade fullmaktige att inte uppfora nagot tillfalligt boende.
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Utifran syftet med forstudien och det resultat som framkommit ser vi att det inte
foreligger nadgon vasentlig revisionsrisk som medfor ett behov av att genomféra nagon
fordjupad granskning av kommunstyrelsens uppféljning och aterrapportering av
investeringsprojekt. Vi ser dock att det kan vara av intresse for revisionen att bevaka
att kommunstyrelsen sakerstéller tillrécklig framdrift i detaljplaneprocesser samt att
kommunstyrelsen sakerstéller att lokalinvesteringar bygger pa andamalsenliga
prognoser.
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