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1. Inledning

Vi har granskat kommunens arsredovisnings resultat- och balansrakningar med nothanvis-
ningar, kassaflodesanalyser, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Kommunen foéljer inte Lag om kommunal redovisning kap 5 8§ 4, Pensionsutbetalningar.
Kommunen redovisar 460,2 mnkr som avsattning i balansrakningen i stallet fér som en
upplysning utanfor balansrakningen. Kommunens redovisning av pensioner innebar ocksa att
arets resultat ar 14,2 mnkr hogre redovisat an om lagen féljts. Eftersom felen &r av betydande
storlek beddmer vi att rakenskaperna inte ger en rattvisande bild.

Var bedémning ar att granskat material i 6vrigt 6verensstammer med lagen om kommunal
redovisning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga
delar ar korrekt uppréattat.

Efter utford revision avseende réakenskapsaret 2018 lamnas harmed foljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna for en bedomning av kommunens bokslut ar 2018
kommenteras. | denna rapport sammanfattas vara mest vasentliga iakttagelser fran
granskningen i avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppméarksamma férhallanden som
bor atgardas samt att ge forslag till forbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomforts har inget framkommit som tyder pa att det skulle foreligga vasentliga brister i
kommunens interna kontroll. Observera att var granskning av den interna kontrollen inte
omfattat en fullstandig genomgang i syfte att kartlagga alla tankbara brister.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.
Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som erhallits den

28 februari 2019. | arsredovisningen redovisas ett resultat om 68,2 mnkr och ett eget kapital
om 254 mnkr for kommunen. Motsvarande siffror fér koncernen ar 95,9 mnkr och 671,8 mnkr.
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2. Maluppfylining

Fran och med 2006 galler for samtliga kommuner:

¢ att kommunfullmaktige skall faststalla mal for "god ekonomisk hushallning”
e att uppfoljning av dessa mal skall goras i delarsrapport och arsredovisning

e att kommunens revisorer skall granska och bedoma maluppfyllelsen

Syftet med dessa krav &r att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot andamalsenlighet och effektivitet.

Mal for god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det &r
endast av fullméktige faststallda mal inom ramen fér god ekonomisk hushallning som ar obli-
gatoriska att utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det kommun-
styrelsen som i forvaltningsberattelsen skall utvardera uppfyllelsen av de mal kommunfull-
maéktige faststallt. Darefter skall revisorerna pa basis av kommunstyrelsens utvardering samt
sin egen granskning av delarsrapport och arsredovisning bedoma uppfyllelsen av de mal
som kommunfullmaktige faststallt.

Kommunfullmaktige i Stenungsund har i budget 2018 och strategisk plan 2018-2020
faststallt fyra finansiella mal och 10 verksamhetsmal (sé kallade inriktningsmal). | budgeten
anges att god ekonomisk hushallning uppnas genom att 70 % av de finansiella malen samt
inriktningsmalen ar uppfyllda eller delvis uppfyllda.

2.1.1. Avstdmning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att de lopande intékterna ska tacka de l6pande
kostnaderna. Avstamning av balanskravet skall goras i delarsrapport och arsredovisning. Vid
avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.

Avstamning mot balanskravet:

MKkr 2018
Arets resultat enligt resultatrakningen 68,2
Justering for realisationsvinster -

Pensionsférpliktelser fére 1998 -14,2
Positivt balansresultat 54,0

Kommunen uppfyller darmed balanskravet.

2.1.2. Finansiella mal
| budget 2018 har kommunfullméaktige antagit fyra finansiella mal. De redovisas nedan
tilsammans med maluppfyllelsen enligt arsredovisning 2018.

o Nettokostnadsandelen, inklusive finansnetto och hela pensionsskuldens féréndring, ska
inte Gverstiga 99,5 % i genomsnitt Gver rullande femarsperioder.
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Nettokostnadsandelen for 2018 uppgar till 95,5 %. Sett Gver den senaste femarsperioden sa
uppgar nettokostnadsandelen till 94,6 %. Malet bedéms darmed uppfylit.

o Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till
minst 70 % sett dver rullande femarsperioder.

Sjalvfinansieringsgraden for 2018 uppgar till 117,4 %. Sett éver den senaste femarsperioden
sa uppgar sjalvfinansieringsgraden till 87,3 %. Malet bedoms darmed uppfyllt.

o Soliditet ska forbattras eller hallas ofdrandrad.

Soliditeten uppgar till 14,5 % vid arets slut. Vid bokslutet 2017 uppgick den till 10,7 %. Malet
bedéms darmed uppfyllt.

o Kommunens skattesats ska vara oférandrad under mandatperioden.
Kommunens skattesats har inte forandrats. Malet bedéms darmed uppfyllt

Sammanlagt gor kommunstyrelsen i arsredovisningen bedémningen att samtliga fyra
finansiella mal har uppfyllts.

2.1.3. Verksamhetsmassiga mal

| arsredovisningen 2018 redovisas en sammanstallning av maluppfyllelsen for samtliga
inriktningsmal. Kommunfullmaktige antog 10 inriktningsmal i budget 2018. Kommunstyrelsen
bedomer att fem mal har uppfylits och att fyra delvis uppfyllts. Ett mal har inte uppfylits.

| arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for samtliga inriktningsmal. Dessa beskrivs
nedan.

e Fler elever ska klara kunskapsmalen i grundskolan och darmed fa behdrighet till
gymnasiet

Resultatet for tre av fyra indikatorer ar lagre an féregaende ar, men det finns en
positiv utveckling gallande behdriga till gymnasiet. Malet bedoms som delvis uppfyllt.

e Fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning

Andelen elever som har tagit examen inom fyra ar, det vill saga fullfoljt sin
gymnasieutbildning, har 6kat. Malet bedéms som uppfyllt.

e Andelen av befolkningen som far férsorjningsstod ska minska
Det ar en jamforelsevis liten andel av befolkningen i Stenungsunds kommun som far
forsorjningsstod, 2,6 % 2018, 2,6 % 2017 och 2,5 % 2016. Det ska jamforas med
medelvardet for riket som ar 4,2 % 2018. Malet bedoms som uppfylt.

e Stenungsund ska forbattra sitt foretagsklimat
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Kommunen har férsamrat sin placering i Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet i Sveriges kommuner. Kommunen placerade sig pa plats 77 av 290
kommuner (2016 placerade sig kommunen pa plats 61). Malet bedéms som e;

uppfylit.
e Bostadsbestandet ska 6ka med 170 bostader per ar éver en femarsperiod

Under 2018 dkade bostadsbestandet med 87 bostader. Prognosen for malet, sett
over en femarsperiod, bedéms dock som god. Malet bedoms som delvis uppfylt.

e Stenungsunds kommun ska verka for ett tryggt aldrande

Antalet olika vardare som bestker en hemtjansttagare under en 14-dagarsperiod
under 2018 ligger pa samma nivad som 2017 — 17 personer. Under aret har vantetiden
for att fa en plats pa ett av kommunens sarskilda boenden minskat fran 84 dagar till
53 dagar och ar nu detsamma som medelvardet i riket. Malet bedéms som delvis

uppfyllt.
e Barn och unga ska prioriteras i kulturverksamheten

Genom verksamhetsmassiga samarbeten med férskola och grundskola har barn och
unga kunnat prioriteras i enlighet med inriktningsmalet. Indikatorn mater endast
antalet barn inskrivna i kulturskolan, men utdver det nadde kulturskolan 6ver 1 000
barn med sin verksamhet under 2018. Malet bedoms som uppfyilt.

e Medarbetare i Stenungsunds kommun ska uppfatta arbetsplatsen som hélsosam och
attraktiv.

Sjukfranvaron bland kommunens anstéllda har minskat och trenden ar tydlig. |
arsredovisningen redovisas jamforelse mellan 2016 och 2018. 2016 var sjukfranvaron
7,6% och 2018, 6,7%. Andelen anstéllda i kommunen som har heltid har 6kat fran
69,2% 2016 till 72,9% 2018. Aven andelen anstallda som har en sysselsattningsgrad
under 70% har minskat, fran 6,5% 2016 till 6,1% 2018. Malet bedéms som uppfyllt.

e Stenungsunds kommun ska verka for en hallbar utveckling och darfér minska sin
paverkan pa miljon och klimatet

2018 ars energiférbrukning ar lagre an 2017. Utlackaget av producerat dricksvatten
har sjunkit fran 26% till 24%. Matsvinnet pa samtliga forskolor och skolor har sjunkit.
Malet bedoms som uppfyllt.

e Integrationen av nyanldnda ska vara effektiv

Indikatorn att 2/3 av de nyanlanda (21 - 65 ar) som har fatt uppehdallstillstand ar
sjalvforsorjande inom tva ar, har en positiv utveckling. En majoritet av de som har gatt
ut etableringsprogrammet ar i studier eller arbete 90 dagar efter
etableringsprogrammets avslut. Malet bedéms som delvis uppfyllt.
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Med héanvisning till att samtliga finansiella mal har uppfyllts samt att 90 % av inriktningsmalen
har uppfyllts eller delvis uppfylits konstaterar kommunstyrelsen i arsredovisningen att
Stenungsunds kommun bedriver en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

2.1.4. Bedomning av maluppfyllelse

Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen 12 kap. 2 §, granskat om resultatet ar férenligt med
fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Vi bedémer att
resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som fullméktige uppstallt.

Redovisningen av malen ar éverskadlig och ger en bild av den samlade maluppfyllelsen.
Vi bedomer, utifrAn avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet i allt vasentligt ar

forenligt med de mal som fullméaktige faststallt. Vi delar kommunstyrelsens bedomning att
god ekonomisk hushallning uppnatts.
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3. Kommentarer till resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats utifrdn var genomgang av vasentliga rutiner, kontoanalyser,
verifikationsgranskning samt jamforelse mot utfall foregdende ar och budget.

Kommunen redovisar ett resultat for ar 2018 om 68,2 mnkr, vilket ar 56,4 mnkr hégre an
budget. Avvikelsen mot budget forklaras till vasentlig del av exploateringsvinster (31,5 mnkr)
och lagre kostnader &n vad som budgeterats kommundévergripande. | arsredovisningen
aterfinns kommunens resultatanalys.

4. Kommentarer till balansrakningen

4.1. Materiella anlaggningstillgangar

Vi har stickprovsvis granskat aktiveringar under aret. Vi har aven stickprovsgranskat pagaende
projekt.

Sedan rakenskapsaret 2014 galler rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nar olika
komponenter i en anlaggningstillgdng har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen
tillampar fran och med rakenskapsar 2018 komponentredovisning for nyanskaffningar. En
genomgang och vardering av kommunens aldre anlaggningstillgdngar inom VA, gata och
fastighet har gjorts under aret och en indelning i komponenter kommer att géras under 2019.
Avsteget fran 11.4 upplyses om i arsredovisningen bland redovisningsprinciper.

4.2. Immateriella anlaggningstillgangar

Kommunen har under aret aktiverat 2,5 mnkr avseende immateriella anlaggningstillgangar. Vi
har stickprovsvis granskat ingaende poster i syfte att verifiera att aktiverade poster uppfyller
krav for aktivering. Var bedomning &r att posten ar i allt vasentligt korrekt.

4.3. Kundfordringar

Kommunens hantering av osakra kundfordringar sker genom samverkansbolaget SOLTAK.
Kundfordringar &ldre &n tre manader redovisas som osaker fordran. Reserveringen har gjorts
centralt under finansverksamheten och belastar resultatet med -6,1 mnkr (8,9 mnkr).

Kundfordringar uppgar i kommunen per balansdagen till 28,4 mnkr, vilket ar 4,4 mnkr lagre
mot arsbokslutet 2017. Avvikelsen bedéms vara inom normal variation pa posten och enligt
forvantan.

Vi har likt foregdende ar inte kunnat erhdlla en kundreskontra i Excel efter byte av
ekonomisystem. Vi rekommenderar kommunen att utreda mogjligheterna att ta ut en
kundreskontra i Excel.
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4.4, Ovriga fordringar

Kommunen har en fordran avseende gatukostnadsersattningar om 4,5 mnkr avseende
forbattring av gator i Stora Hoga sodra industriomrade. Fakturering har skett till berérda
fastighetsagare i enlighet med en sarskild gatukostnadsutredning i bérjan av 2017. Ungefar
halften av fastighetsdgarna har betalat medan 6vriga fastighetségare har bestridit fakturorna.
Kommunens bedomning ar att de har réatt att ta ut gatukostnadsersattning for de atgarder som
vidtagits och har fér avsikt att driva in de kvarstaende fordringarna. Kommunen har av denna
anledning inte bedémt fordringarna som osékra. Vi har inte anledning att gbéra en annan
beddmning innan en rattslig provning har skett.

4.5. Fordran pa Migrationsverket

Kommunen har i arsbokslutet en fordran pa Migrationsverket om ca 5 mnkr (7,7 mnkr).
Kommunen bedomer i dagslaget fordran pa Migrationsverket som saker. Vi har inte anledning
att gbra annan bedémning.

4.6. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till ca 65,2 (54,7) mnkr i arsbokslutet. Kommunens bedémning
ar att inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden. Kommunen foljer RKR 18 i allt
vasentligt vid redovisning av exploatering.

4.7. Avsattning for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuldféras. Tidigare
intjdnade pensioner ska tas upp som ansvarsforbindelse och inte skuldredovisas i
balansrékningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsforpliktelsen i
balansrdkningen. Denna hantering &ar darmed inte i linjp med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felen ar av betydande storlek bedémer vi att rdkenskaperna inte
ger en rattvisande bild. Kommunen har i arsredovisningen upplyst om avsteget mot gallande
lagstiftning men har inte lamnat upplysning om avstegets effekter pa resultat- och
balansrakning.

4.8. Avsaéttning for tdckande av deponi

En ursprunglig avsattning om 4 mnkr gjordes ar 2009 for att mota framtida kostnader for de
avslutade deponierna Rinnela och Stripplekarr. Avséattningen avser provtagning och analys
samt omhandertagande av lakvatten.

2016 gjordes en uppdatering av berédkningen och det resulterade i en ytterligare avsattning om
ca 2,1 mnkr. Under aret har en omprovning gjorts och avsattningen har dkat med 0,4 mnkr.
0,2 mnkr har tagits i ansprak under aret. Avsattningen for deponi uppgar till 4,4 mnkr per
arsbokslutet, vilket ar linje med kommunens prognos. Var beddmning &r att kommunens
berakning synes rimlig beaktat den osakerhet som rader vad galler avsattningar for
aterstallande.
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4.9, Vinst affarsverksamhet

Fran och med 2018 redovisas avgiftskollektivets vinst om 10,2 mnkr (4,6 mnkr) som en
kortfristig skuld i balansrékningen. Detta for att tydliggéra kommunens skuld till abonnenterna.
Justering av foéregaende ars siffror har gjorts och upplysning lamnas i arsredovisningen.

5. Upplysningar i arsredovisningen

| samband med var granskning av arsredovisningen har vissa noteringar gjorts dar
upplysningar som kravs enligt lag eller rekommendation inte lamnats. Se bilaga 1 for en
forteckning Over noteringarna.

Goteborg den 25 mars 2019

o U}Y) 4 ) ’)’”/!Qb,

Hans Gavin Maria Strandberg

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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Bilaga 1

Foljande noteringar avseende arsredovisningen har gjorts:

o Kompletterande information om antalet visstidsforordnanden och sarskilda villkor som
avviker fran vad som &r normalt och som kan leda till betydande ekonomiska
konsekvenser saknas i not (RKR 2.1)

o Upplysning lamnas inte for varje slag av materiell anlaggningstillgang avseende (RKR
11.4).

Hanvisningarna ovan i parantes ar till Lagen om kommunal redovisning (LKR) samt
rekommendationer fran Radet fran kommunal redovisning (RKR).
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