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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har EY genomfort en granskning av fyra dele-
gationsbeslut som avser avslag pa familjehems- och institutionsplacering. Syftet har varit att
undersoka om de specifika delegationsbesluten fattats och aterrapporterats i enlighet med
géllande delegationsordning. Granskningen omfattar fyra delegationsbeslut som avser avslag
pa familjehems- och institutionsplacering i enlighet med socialtjanstlagen.

Sociala myndighetsndmnden ansvarar for myndighetsutdvning gentemot enskilda inom soci-
altjanstens omrade. Detta innefattar att besluta om familjehems- och institutionsplaceringar.
Namnden har delegerat beslutanderatten vad avser sadana beslut till verksamhetschef for
IFO. Delegationen innefattar bade ratten att bevilja och avsla en ansokan. Vid intervjuer fram-
kommer att delegationsordningen upplevs vara tydlig och enkel att tillampa.

Under 2016 bdrjade Migrationsverket genomféra aldersbedémningar av ensamkommande
barn som inte kunde styrka sin identitet. Flera av de ensamkommande barnen som befann sig
i Stenungsunds kommun blev aldersuppskrivha med anledning av detta. For vissa arenden
innebar detta avslag om fortsatt familjehems- och institutionsplacering.

Vid en stickprovskontroll av fattade delegationsbeslut under sociala myndighetsndmndens
sammantrade uppdagades att handlaggare angivit sektorschef som beslutsfattare i fyra indi-
vidarenden. Handlaggare pa enheten barn och unga handlade besluten om avslag och angav
sektorschefen som beslutsfattare. Orsaken till detta var att det fanns olika syn inom forvalt-
ningen pa hur kommunen skulle hantera Migrationsverkets aldersuppskrivningar. Handlag-
gare, enhetschef och verksamhetschef ansdg inte att de fattat besluten om avslag i de fyra
individarendena. Enligt uppgift fran handlaggaren ska den fore detta enhetschefen ha givit
handlaggaren direktiv om att ange sektorschefen som beslutsfattare. Efter att detta uppdaga-
des ska verksamhetschefen ha angivits som beslutsfattare. | granskningen bedéms den gal-
lande delegationsordningen inte ha foljts mot bakgrund av att det &r otydligt vem som fattat
beslut i arendena. Att sektorschef uppgavs som beslutsfattare, trots att sé inte var fallet, be-
doms i granskningen vara bristfalligt och paverkar rattssakerheten i myndighetsutévningen ge-
nom att forsamra forstaelsen for och insynen i beslutsprocessen.

| granskningen bedéms delegationsbesluten ha anmalts till sociala myndighetsnamnden i en-
lighet med kommunallagen och gallande delegationsordnings bestdmmelser.

Den sammanfattande bedémning i granskningen ar att sociala myndighetsnamnden sakerstallt
en tydlig delegering gallande den typ av beslut som granskats. Granskningar visar dock att de
aktuella besluten inte fattats i enlighet med delegationsordningen och att det funnits brister i
beslutsprocessen. Under granskningen har vissa identifierat vissa forbattringsomraden och
vara rekommendationer framgar i kapitel 4.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgar att en namnd far uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare
eller &t en anstélld i kommunen att besluta pa namndens vagnar. Beslut som fattas med stod
av delegation ar juridiskt sett ett naAmndbeslut och kan inte &ndras av namnden. Beslut som
har fattats pa delegation ska anmalas till namnden.

Revisorerna i Stenungsunds kommun har erhallit uppgifter som patalar att det skett felaktiga
delegationsbeslut av fyra personarenden. Besluten avser avslag av tidigare beslut om familje-
hems- och institutionsplacering i enlighet med socialtjinstlagen. Enligt uppgift fattades beslu-
ten av handlaggare men dokumenterades som att det var sektorschef Socialtjanst (nedan kal-
lad sektorschef) som fattat besluten. Revisorerna har mot bakgrund av detta beslutat att ge-
nomfdra en granskning av de specifika delegationsbesluten samt dversiktligt granska gallande
delegationsordning.

2.2. Syfte och avgransning

Granskningens syfte ar att undersoka om de specifika delegationsbesluten fattats och aterrap-
porterats i enlighet med gallande delegationsordning. Granskningen omfattar fyra delegations-
beslut som avser avslag pa familiehems- och institutionsplacering i enlighet med socialtjanst-
lagen.

2.3. Revisionsfragor

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har de aktuella besluten fattats i enlighet med géllande delegationsordning?

Har delegationsbesluten anmalts till sociala myndighetsnamnden i enlighet med kommu-
nallagen och géllande delegationsordnings bestammelser?

Har sociala myndighetsnamnden sékerstéllt en tydlig delegering gallande denna typ av
beslut?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens ana-
lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier som ar aktuella i denna granskning fram-
gar av bilaga 1.

2.5. Metod

Granskningen genomfors genom dokument- och intervjustudier.

1 Se bilaga 2 for lista 6ver dokumentation och intervjudeltagare.
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3. Delegationsbeslut om familjehems- och institutionsplacering i
fyra individarenden

3.1. Organisation

Sociala myndighetsndmnden ansvarar for myndighetsutdvning gentemot enskilda inom soci-
altjanstens omrade?. Detta innefattar att besluta om familjehems- och institutionsplaceringar.
Kommunstyrelsen ansvarar for tjanstemannaorganisationen, vilken ar organiserad i fyra sek-
torer. | sektor socialtjanst ingar verksamheterna individ- och familieomsorg (IFO), funktions-
hinder, vard- och omsorg samt medicinskt ansvarig sjukskoterska. Inom verksamheten IFO
finns enheten for barn och unga. Enheten arbetar bland annat med utredning och beslut kring
placering av ensamkommande barn i olika former av boenden, till exempel familjehem och
institution.

3.2. Sociala myndighetsnamndens delegation

Vad avser beslut om familiehem- och institutionsplaceringar har nAmnden delegerat beslutan-
deratten enligt foljande®:

Individ- och familjeomsorg (IFO) — barn och unga

Delegationsbeslut Lagrum Delegat

Beslut om bistand &t barn och ung- 4 kap. 1 § SoL Verksamhetschef
dom i form av vard

(placering/omplacering) i annat hem

an vardnadshavarens vid tillfallig vis-

telse

Beslut om bistand at barn och ung- 4 kap. 1 § SoL

dom i form av vard (placering/ompla-

cering) i hem for vard eller boende

1: hogst 4 manader 1: Verksamhetschef IFO
2: mer an 4 manader 2: Sociala myndighetsnadmnden

Tabell 1: Sammanstéllining av sociala myndighetsndmndens delegation avseende insatser med stdd av social-
tjanstlagen for IFO - Barn och unga

Delegationen innebar bade ratten att bevilja och avsla en anstkan.

Vid intervjuer framkommer att delegationsordningen i huvudsak upplevs vara tydlig och enkel
att tillampa. | vissa intervjuer framfors dock att dokumentet ar omfattande.

Beslut fattade pa delegation redovisas i en delegeringslista vid sociala myndighetsnamndens
sammantraden. Som en del av sociala myndighetsnamndens kontroll av delegationsédrenden
valjer nAmnden vid varje sammantrade ut ett slumpmassigt urval av delegationsarenden for
granskning.

2 Inom individ- och familjeomsorg, funktionshinder och vérd- och aldreomsorg.
3 Enlig delegationsordning som gallde 2016-11-29.
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3.3. Bakgrund till besluten

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att ensamkommande barn som vistas i kommunen
far det stod och den hjalp som de behéver. Migrationsverket anvisar ensamkommande barn
till en kommun som sedan ska ordna langvarigt boende och annat stod. Socialtjansten ansva-
rar for att utreda de ensamkommande barnens behov av stdd, placeringsform och andra in-
satser. Staten ersatter kommunerna for tillhandahallandet av boenden fér ensamkommande
barn. Nar barnet fyller 18 ar (och inte fatt uppehallstillstand) upphor den statliga ersattningen
till kommunerna och barnet anses vara vuxen. | detta fall vergar ansvaret till Migrationsverket.

Under 2016 bdrjade Migrationsverket genomféra aldersbedomningar av ensamkommande
barn som inte kunde styrka sin identitet. Skriftlig* och muntlig information® samlades in som
underlag for bedomningen. Beddomningen syftade bland annat till att faststalla om den sokande
ar over eller under 18 ar. Vid denna tidpunkt hade Migrationsverket inte infort medicinsk al-
dersbedomning vilket innebar att den skriftiga och muntliga informationen 1ag till grund for
beddmningen. Flera av de ensamkommande barnen som befann sig i Stenungsunds kommun
blev aldersuppskrivna med anledning av detta. Detta innebar att kommunen fick géra nya ut-
redningar och individuella beddmningar for respektive individarende. For vissa arenden inne-
bar detta avslag om fortsatt familjehems- och institutionsplacering.

3.4. Beslutsprocessen

Granskningen omfattar beslut om avslag for fortsatt familiehems- och institutionsplacering i
fyra individarenden. Som ovan namnts har naAmnden delegerat ratten att fatta beslut om avslag
till verksamhetschefen.

Handlaggare inom enheten fér barn och unga handlade besluten om avslag i fyra individaren-
den. Av delegeringslistan till nAmnden framgick att sektorschef fattat beslut i &rendena. Orsa-
ken till att sektorschef angavs som beslutsfattare var att det fanns olika syn inom férvaltningen
pa hur kommunen skulle hantera Migrationsverkets aldersuppskrivningar. Handlaggare, fore
detta enhetschef och fére detta verksamhetschef héll inte med kommunledningen (kommun-
chef och sektorschef) avseende hur Migrationsverkets aldersuppskrivning skulle hanteras. Ef-
tersom handlaggare, fore detta enhetschef och fére detta verksamhetschef uppfattade att kom-
munledningen hade beslutat om att Migrationsverkets aldersuppskrivning skulle galla for
dessa fyra individarenden angav handlaggaren sektorschefen som beslutsfattare. Enligt upp-
gift fran handlaggare ska den fore detta enhetschefen ha givit handlaggaren direktiv om detta.
Efter att detta uppdagades har den fore detta verksamhetschefen uppgetts som beslutfattare
i systemstddet for beslutsfattande.

Inom IFO finns ett antal rutiner for handlaggning av arenden, bade egna och handbdcker som
socialstyrelsen utarbetat. Rutinerna ror framst beslutsformuleringar, instruktioner kring tidsbe-
gransningar vid placering samt anmalan till socialtjgnsten. Av vad som framkommit i gransk-
ningen finns inga rutiner som beskriver stegen i handlaggningsprocessen vid placering av en-
samkommande barn i familjehems- eller institutionsplacering.

4 Till exempel med en giltig passhandling eller annan identitetshandling som utfardats av en behérig myndighet i
den ensamkommandes hemland.
5 T.ex. frgor till den sdkande, skolbetyg, omddmen fran skola, gode man m.m.
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Sociala myndighetsnamnden har blivit informerad i &rendena vid féljande tillféallen:

2017-02-28: Enligt uppgift informeras politiker fran sociala myndighetsnamnden som
deltog under en gemensam bokslutsdag om att Migrationsverket pabérjar aldersupp-
skrivningar.

2017-04-25: Under sammantrade upptacks fel i delegeringslistan. Fore detta verk-
samhetschef for IFO informerar om arendena, enligt uppgift fran sociala myndighets-
namndens ordférande.

Nedan beskrivs i kronologisk ordning h&ndelser av vikt foér hanteringen av de fyra individ-
arendena under 2017:
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Februari
2017

17 februari
2017

20 februari
2017

28 februari
2017

Mars 2017

Under borjan av februari manad fordes diskussioner inom sektorn kring
hanteringen av de ensamkommande barn som fatt sin alder uppskriven av
Migrationsverket. Det fanns olika uppfattningar i verksamheterna kring hur
denna fraga skulle hanteras. Sektorschef var av uppfattningen att
kommunen inte kunde gdra en annan beddmning &n Migrationsverkets.
Stallningstagandet baserades pa moten med Migrationsverket och
information fran SKL. Enligt sektorschef menade SKL t.ex att frigan om
finansiering var oklar om kommunen g6r en annan beddmning &n
Migrationsverket. Inom IFO och enheten for barn och unga fanns dock
uppfattningen att kommunerna kunde géra en annan beddmning. Detta
grundade sig pa kontakter med andra kommuner och en utbildningsinsats
inom GR.

Ett mote halls inom kommunen som syftar till att diskutera fragan om han-
teringen av Migrationsverkets aldersuppskrivningar ur ett kommun-
overgripande perspektiv. Vid motet deltar bland annat kommunchef, sektors-
chef, samordnare for integrationsfragor m.fl. Kommunchefen och sektorschef
var av uppfattningen att kommunen skulle folja ansvarsférdelningen mellan
Migrationsverket och kommunen samt beakta Migrationsverkets
aldersuppskrivningar som underlag infér beslut. Inom IFO och enheten for
barn och unga var handlaggare och chefer av uppfattningen att kommunen
kunde gora andra bedémningar.

Eftersom motet den 17 februari pavisat att det forekom otydligheter kring vad
Migrationsverkets bedomning av alder innebar for organisationen skickar
sektorschefen ut ett mail som sammanfattar motets innehall. Mailet syftar till
att tydliggora frdgan och skapa ett gemensamt forhallningssatt.
Sekorschefen anger att individer som bedomts vara 18 ar och inte innehar
asyl ska aterga till Migrationsverkets ansvar. Enligt sektorschefen ska
Migrationsverkets bedémning gélla &ven om andra aktorer sa som enskilda
och gode man anser att aldersuppskrivningen innebar osakerheter. En
individ som aldersuppskrivits uppges fortsattningsvis endast kunna omfattas
av kommunens insatser om kriterierna for LVU &r uppfyllda eller om det ror
ett Dublindrende. (Dublindarende innebar att asylansdkan ska provas i ett
annat land beroende pa ett antal kriterier och att éverféring av personen ska
ske). | samma mail framgar att fyra individer fortfarande omfattas av
socialtjanstens insatser som ensamkommande barn trots att de bedéms vara
18 ar. Sektorschefen uppmanar verksamhetschefen for IFO och enhets-
chefen for barn och unga att senast den 6:e mars sadkerstalla huruvida de
fyra individerna har behov av vard enligt LVU eller ej. Aldersuppskrivningen
anses inte vara ett politiskt &rende for tillfallet.

Information om hanteringen av aldersuppskrivha delges politiken vid
bokslutsdagen enligt uppgift fran sektorschefen.

Vid intervjuer framkommer att handlaggarna pa enheten barn och unga i
bérjan av mars fick information fran enhetschefen om hur de fyra
individarena skulle hanteras. Vid intervjuer framkommer att bade
verksamhetschef och enhetschef uppfattade att det var ett beslut fran
kommunchefen och sektorschefen. Eftersom handlaggarna tidigare gjort
individuella bedémningar kring individerna uppstod diskussionen om vem
som skulle anges som beslutsfattare i de enskilda arendena. Vid intervjuer
framkommer att det inte gjordes nagon ny individuell bedomning da beslut
om avslag fattades.
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14-15 mars

2017 Handlaggare anger sektorschefen som beslutsfattare i de fyra individ-

arendena. Enligt handlaggaren gav den fore detta enhetschefen direktiv om
det. Enligt de intervjuade fick sektorschefen inte information om att hon
angivits som beslutsfattare.

27 mars Enligt uppgift frdn den fore detta verksamhetschefen informeras de fyra

2017 individerna om att deras institutions- respektive familiehemsplacering skulle
avslutas. De fyra individerna 6verklagar dessa beslut. Overklagan ska ga till
den nadmnd eller tjansteman som fattat beslut i &rendet. Eftersom
sektorschefen angetts som beslutsfattare skulle hon motta 6verklagandena.
Inom ramen foér granskningen framkommer otydligheter kring hur
overklagandena hanterades, exempelvis hur de omhandertogs.

10 april Davarande verksamhetschef for IFO informerar via mail kommunchefen om

2017 tva domslut som faststéllts av forvaltningsratten i Malmé. | domarna fastslogs
att socialtjansten inte hade ratt att avsluta insatser for individer som
aldersuppskrivits tills dess att arendet vunnit laga kraft. Det framgar ocksa att
Migrationsverket kommer att betala ut ersattning sa lange som det finns ett
beslut om insats. Verksamhetschefen begar beslut/riktlinjer i fragan.

12 april Kommunchefen skriver i ett mail till verksamhetschefen att kommunen ska

2017 foljia domarna fran forvaltningsratten i Malmd och saledes lata de fyra
individerna stanna tills domen vunnit laga kraft. Enligt uppgift ska
informationen om erséttning som den fore detta verksamhetschefen lamnat
sedan visat sig vara felaktig.

25 april Vid ett stickprov av delegationsbesluten under sociala myndighetsnamndens

2017 sammantrade uppmarksammas att beslut om avslag for familjehems- och
institutionsplacering fattats. | delegationslistan framgar sektorschefen som
beslutsfattare istallet for verksamhetschefen. Enligt uppgift fran sociala
myndighetsnamndens ordférande delger davarande verksamhetschef for
IFO namnden sin uppfattning om att kommunledningen fattat ett generellt
beslut om avslag. Namnden informeras ocksa om att handlaggaren angett
sektorschefen som Dbeslutsfattare da handlaggare, enhetschef och
verksamhetschef ansett att beslutsférfarandet varit felaktigt.

3.5. Genomforda atgarder

Det framkommer att det har vidtagits vissa atgarder med anledning av de felaktiga delegat-
ionsbesluten enligt intervjuad sektorschef:

Nyanstallda far vid sin introduktion information om delegationsordningen. Da delges
den nyanstallde ocksa vilken delegation som foreligger for den nyanstallde.
Mojligheten for handlaggare att ange annan beslutsfattare i systemstddet har begran-
sats.
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3.6. Beddmning

Enligt kommunallagen far en namnd delegera ratten att besluta pa namndens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av arenden. Granskningen visar att sociala myndighetsnamnden
har delegerat beslutanderatten for familjehems- och institutionsplaceringar till verksamhets-
chefen. Av granskningen framkommer att sektorschef initialt angivits som beslutsfattare trots
att sa inte var fallet. Detta justerades sedan till verksamhetschef eftersom sektorschef inte
hade delegationsratten. Enligt uppgift ansag dock verksamhetschef att hon inte fattat besluten.
Mot bakgrund av att det ar otydligt vem som fattat beslut i &rendena har gallande delegations-
ordning inte foljts enligt var bedémning. Att sektorschef uppgavs som beslutsfattare, trots att
sa inte var fallet, ar enligt var bedoémning bristfalligt och paverkar rattssakerheten i myndig-
hetsutévningen genom att forsamra forstaelsen for och insynen i beslutsprocessen.

Enligt kommunallagen ska beslut som har fattats med stod av delegation fran en namnd an-
malas till namnden. Det & namnderna som bestdmmer i vilken ordning detta ska ske. Av so-
ciala myndighetsnamndens delegationsordning framgar att delegationsbeslut ska anmalas vid
namndens nastkommande sammantrade. De aktuella besluten har hanterats som delegat-
ionsbeslut och anmalts darefter. Vi bedémer darmed att delegationsbesluten anmalts till soci-
ala myndighetsnamnden i enlighet med kommunallagen och géallande delegationsordning.

Av granskningen framkommer att samtliga intervjuade menar att delegationsordningen gene-
rellt sett &r tydlig. Av delegationsordningen framkommer ocksa till vilken beslutsfattare denna
typ av beslut ar delegerat till. Mot bakgrund av detta har sociala myndighetsndmnden enligt
var bedomning i huvudsak sakerstallt en tydlig delegering gallande denna typ av beslut. Inom
forvaltningen har det dock funnits olika syn pa hur aldersuppskrivningar ska hanteras. Utifran
vad som framkommit i granskningen kan vi konstatera att detta tycks ha paverkat handlagg-
ningen av arendena da beslut inte fattats i enlighet med delegationsordningen.
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4. Samlad bedomning

| detta kapitel lamnas en samlad bedémning utifran revisionsfragorna och eventuella rekom-
mendationer.

4.1. Bedo6mning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har de aktuella besluten fattats i en-
lighet med gallande delegationsord-
ning?

Sociala myndighetsnamnden har delegerat be-
slutsfattandet avseende familjehems- och institut-
ionsplacering till verksamhetschefen. Sektorschef
har angetts som beslutsfattare vid avslagsbeslut
om familjehems- och institutionsplacering. Detta
justerades sedan till verksamhetschef eftersom
inte sektorschef hade delegationsréatten. Enligt
uppgift ansag dock verksamhetschef att hon inte
fattat besluten. Mot bakgrund av att det ar otydligt
vem som fattat beslut i arendena har géllande de-
legationsordning inte foljts enligt var bedémning.

Har delegationsbesluten anmalts till
sociala myndighetsnamnden i enlig-
het med kommunallagen och gal-
lande delegationsordnings bestam-
melser?

Granskningen visar att besluten i de fyra individ-
arendena hanterades som delegationsbeslut trots
att delegationsordningen inte foljts. Besluten an-
maldes vid sociala myndighetsnamndens nast-
kommande sammantrade, i enlighet med delegat-
ionsordningens bestdmmelser. Vi beddémer att
delegationsbesluten anmalts till sociala myndig-
hetsnamnden i enlighet med kommunallagen och
gallande delegationsordning.

Har sociala myndighetsnamnden sa-
kerstéllt en tydlig delegering géllande
denna typ av beslut?

Sociala myndighetsnamnden har delegerat be-
slutsfattandet avseende avslag familjehems- och
institutionsplacering. Granskningen visar att tjans-
temannen upplever att delegationsordningen i hu-
vudsak ar tydlig, om an nagot omfattande. Vi be-
doémer att sociala myndighetsndmnden i huvudsak
sakerstallt en tydlig delegering géllande denna typ
av beslut. Synen pa hur frdgan om hur aldersupp-
skrivningar skulle hanteras tycks dock ha paverkat
handlaggningen av arenden da beslut inte fattats
i enlighet med delegationsordningen.

4.2. Slutsats

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprovningen ar var sammanfattande be-
doémning att sociala myndighetsnamnden sakerstéllt en tydlig delegering géllande den typ av

10
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beslut som granskats. Granskningar visar dock att de aktuella besluten inte fattats i enlighet
med delegationsordningen och att det funnits brister i beslutsprocessen. Under granskningen
har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer framgar nedan.

Sociala myndighetsnamnden rekommenderas:

Tillse att det finns uppféljning och rutiner inom sektorn som sékerstaller att handlagg-
ning och beslut i &renden sker enligt gallande lagstiftning, rutiner och delegationsord-
ning.

Goteborg den 13 november 2017

Edvin Bahtanovic Mikaela Bengtsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Hans Gavin

Kvalitetssakrare
Ernst & Young AB
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for granskningens analyser,
slutsatser och beddémningar. Féljande revisionskriterier har bildat underlag fér denna gransk-
ning:

Kommunallagen 6 kap. 8 7 om namndernas ansvar for verksamheten

Enligt kommunallagens 6 kapitel ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Kommunallagen 6 kap. 8 33-38 om delegering av arenden inom en namnd

Enligt kapitlets 33 § far en namnd uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en
anstalld hos kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende
eller en viss grupp av arenden.

| foljande slag av arenden far beslutanderétten inte delegeras:

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att beslut
av namnden i dess helhet eller av fullméaktige har déverklagats,

3. arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarforslag och som Gverlatits till namnden, och

5. vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter. Lag (2007:68).

Beslut som har fattats med stdd av uppdrag enligt 33 § ska anmalas till nd&mnderna, som be-
stammer i vilken ordning detta ska ske.

Om en namnd eller en gemensam namnd med stéd av 33 § uppdrar at en forvaltningschef
inom namndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at forvaltnings-
chefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller landstinget eller i na-
gon av de samverkande kommunerna eller landstingen att besluta i stallet. Sddana beslut
ska anmalas till férvaltningschefen. Lag (2009:48).

Om en namnd med stdd av 33 § uppdrar at en anstalld att besluta pa namndens vagnar, far
namnden uppstélla villkor som innebéar att de som utnyttjar namndens tjanster skall ges till-
falle att lagga fram forslag eller att yttra sig, innan beslutet fattas. Namnden far ocksa fore-
skriva att en anstalld far fatta beslut endast om foretradare for dem som utnyttjar namndens
tjanster har tillstyrkt beslutet.

Vad avser 6verklagan av beslut framgar av forvaltningslagens 23 § att dverklagandet ska
lamnas till den myndighet som har meddelat beslutet ifrdga. Vidare framgar av 27 § att en
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myndighet som finner att ett beslut ar uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter el-
ler av ndgon annan anledning ska andra beslutet ifriga, om det kan ske snabbt och enkelt
utan att det blir till nackdel for nagon enskild part. Skyldigheten galler &ven om beslutet 6ver-
klagas, savida inte klaganden begar att beslutet tills vidare inte ska galla (inhibition).

Socialtjanstlag (2001:453) 4 kap och 11 kap

Av socialtjanstlagens 4 kap 1 § framgar att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har rétt till bistdnd av socialnamnden for sin férsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Detta vardbehov kan bland annat tillgodoses
genom placering i familjehem eller institutionsplacering.

Av 11 kapitlets 5 § framgar att handlaggning av arenden som rér enskilda samt genomférande
av beslut om stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska ut-
visa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstéandigheter och handelser av
betydelse.

Sociala myndighetsnamndens reglemente

Den sociala myndighetsnamnden ska fullgéra kommunens uppgifter avseende myndighetsut-
6vning mot enskild inom socialtjanstens omrade. Till socialtjanstens omrade réaknas det som
sags i lag eller forfattning om socialnamnd och som avser myndighetsutévning mot enskild.

Kommunstyrelsens reglemente

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och férordningar inom socialtjans-
ten, halso- och sjukvarden och utbildningsomradet och har bland annat hand om féljande upp-
gifter (med undantag av myndighetsutévning mot enskild som handlaggs av sociala myndig-
hetsnamnden samt bildningsutskottet inom respektive ansvarsomrade).

Sociala myndighetsnamndens delegationsordning

| sociala myndighetsnamndens delegationsordning daterad 2016-12-13° framgar den delegat-
ion som myndighetsnamnden lamnat till tjgnstemannaorganisationen. Delegationsordningen
inleds med en beskrivning av innebérden och foérutsattningarna for ratten att delegera men
ocksa vilka slag av arenden som inte far delegeras. Det framgar att bland annat féljande &ren-
den inte far delegeras:

Arenden som rér myndighetsutévning mot enskilda om &arendet ar av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt (det innebér att bland annat arenden som far stora
konsekvenser fér kommunen eller dar politiska bedémningar ar avgérande, inte kan
delegeras fran namnden)

Vissa arenden som anges i sarskilda foreskrifter, bland annat inom socialtjanstens om-
rade, dar beslut i vissa arenden uttryckligen inte far delegeras.

& Granskningen omfattar beslut i fyra individarenden som fattades under den period som denna delegationsord-
ning var gallande. Delegationsordningen har reviderats sedan dess men omfattas inte av i denna granskning men
hansyn till syftet och revisionsfragorna.
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Av delegationsordningen framgar att delegerad beslutanderatt 6vergar till forordnad vikarie
eller stallforetradare for den som givits ratt att besluta i arendet. Om varken ordinarie delegat
eller ersattare kan fatta beslut och beslutet ifrdga inte kan droja, ska arendet avgoras av dele-
gatens chef. Arendet kan i detta fall ocksa lamnas till ordférande for s kallat ordférandebeslut.

Beslut fattade med stdd av delegation ska enligt delegationsordningen vara skriftligt och un-
dertecknat. Av beslutet ska vidare framga att det ar fattat med stod av delegation och enligt
vilken punkt i delegationsordningen. Det ar delegaten som ansvarar for att den som berérs av
beslutet delges det. Delegationsbeslut ska anmélas till sociala myndighetsnamndens nastkom-
mande sammantrade. | 6vrigt ska det ske i enlighet med kommunallagens bestdmmelser.

Under forutsattningar for delegering framgar att delegatens narmaste chef ansvarar for att de-
legaten inte utnyttjar sin beslutanderatt innan chefen ifraga lamnat sitt godkannande.
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Bilaga 2: Dokument- och intervjuforteckning

Dokumentférteckning:

Kommunstyrelsens reglemente reviderat 2016-10-17 § 205

Sociala myndighetsnamndens reglemente antaget 2015-09-21 § 188

Sociala myndighetsnamndens delegationsordning antagen 2016-12-13 § 405
Mail fran kommunchefen daterat 2017-04-12

Mail fran sektorschef daterat 2017-02-20

Mail fran enhetschef for Familiehem, Familjeratt och Ensamkommande barn daterat 2017-04-
07

Presentation angaende aldersuppskrivning for ensamkommande barn daterad 2017-05-23
Beslutsmeddelanden i fyra individarenden daterade 2017-03-14 och 2017-03-15
Aktanteckningar i fyra individarenden daterade 2017-05-08

Sociala myndighetsnamndens protokoll daterat 2017-04-25 § 179

Sociala myndighetsnamndens protokoll daterat 2017-04-25 § 192

Delegeringslista daterad 2017-04-12

Delegeringslista daterad 2017-05-08

Intervjuférteckning

e Sociala myndighetsndmndens presidium

o Kommunchef och sektorschef Socialtjanst

o F.d. verksamhetschef for IFO (telefonintervju)

o F.d. enhetschef for barn och unga (telefonintervju)
¢ Handlaggare inom enheten barn och unga
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