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1. Sammanfattning

EY har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun granskat hur
kommunstyrelsen arbetar med att fullgéra det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsen har sakerstéllt att arbetet
med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt, det vill saga i
enlighet med lagar och foreskrifter.

| praktiken finns en forhallandevis god styrning inom arbetet med KAA dar det finns goda
forutsattningar inom Nosnasgymnasiets organisation, samt att handlingsplan &r styrande och
stddjande i sammanhanget. Granskningen visar daremot att det finns utvecklingsomraden i
arbetet med att erbjuda lampliga individuella atgarder till ungdomar inom aktivitetsansvaret,
da de atgarder som erbjuds i dagslaget ar begransade utanfor Plug-In.

Vad galler uppféljning visar granskningen att kommunstyrelsen féljer hur manga ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret och vilka insatser som genomforts. Indikatorer och
aktiviteter med baring pa KAA-arbetet ar daremot otydliga och inte fullt ut matbara, vilket
leder till att effekter av insatser inom KAA-verksamheten inte foljs upp tillrackligt. |
maluppfdljningen redovisas i nulaget enbart en siffra for Nosnasgymnasiets elever, vilket inte
kan anses ge kommunstyrelsen en tillrécklig bild av kommunen. Dokumentationen for
ungdomar utanfor Plug-In uppfyller inte alla heller alla de kriterier som finns i Skolverkets
rekommendationer. Dessa brister gor att kommunstyrelsen inte pa ett andamalsenligt satt
kan sakerstalla att kommunen lever upp till Skolverkets kriterium lampliga individuella
atgarder.

Det finns behov av att tydliggora samtliga verksamheters roll i arbetet med aktivitetsansvaret.
Det finns otydligheter i socialtjanstens roll nar det kommer till ungdomar som inte vill delta i
insatser. | metodhandboken framgar inte heller nagra méat- och utvarderingsbara mal med
samverkansformerna, i enlighet med Skolverkets rekommendationer. Dessa utmaningar
forsvarar kommunens majligheter att verkstalla uppdraget med att erbjuda ungdomarna
lampliga atgarder.

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande
beddmning att kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstéllt att det kommunala
aktivitetsansvaret fullféljs pa ett andamalsenligt satt. Kommunstyrelsen har i allt vasentligt en
andamalsenlig styrning, med en metodhandbok som &r vagledande och stédjande i
sammanhanget. Kommunstyrelsens uppféljning och kontroll inom omradet ar daremot inte
fullt ut andamalsenlig.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att ungdomar utanfor Plug-In som omfattas av aktivitetsansvaret erbjuds
lampliga atgarder, som styrs av ungdomarnas behov. Detta for att leva upp till
Skolverkets krav om att aktivt och I[6pande kunna erbjuda lampliga individuella
insatser.



EY

Building a better
working world

Séakerstalla att insatser for ungdomar utanfor Plug-In dokumenteras i enlighet med
Skolverkets foreskrifter.

Kvalitetssakra och utforligt beskriva det statistiska underlag som aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

Folja upp resultatet av de atgarder som vidtagits inom ramen for aktivitetsansvaret.
Detta for att kommunstyrelsen ska kunna utvardera Skolverkets kriterium géllande
huruvida kommunen erbjuder lampliga individuella atgarder. Uppfoljningen bor dven
ligga till grund for framtida resursfordelning och ytterligare starka styrningen.

Tillse att det skapas en dokumenterad rutin for samverkan mellan gymnasiet och
samtliga samverkansaktorer som lever upp till Skolverkets rekommendationer.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

Ar 2015 fortydligades Skollagen (2010:800) avseende kommunernas ansvar fér ungdomar
som ar folkbokforda i kommunen, som inte har fyllt 20 ar, och som varken genomfor eller har
genomfort en gymnasieutbildning. Detta ansvar benadmns i skollagen som kommunernas
aktivitetsansvar. Av 29 kap. 9 § skollagen framgar att hemkommunen, det vill saga den
kommun déar en ungdom ar folkbokford, ska erbjuda ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder. Kommunen ska ocksa dokumentera sina
insatser pa lampligt satt och fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret.

Kommunstyrelsen utgér kommunens utbildningsnamnd och ansvarar fér kommunens
verksamhet som bedrivs utifran skollagen. Pa uppdrag av kommunstyrelsen verkstaller
sektor Utbildning kommunens aktivitetsansvar. Av kommunens budget for 2018 framgar att
Stenungsunds kommunfullmaktige har antagit flertalet mal avseende majligheten att paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning vilket har koppling till det kommunala aktivitetsansvaret.
Sektor Utbildning har brutit ned fullméktiges mal i sektorspecifika mal.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende bedomt att det ar vasentligt att
granska hur kommunstyrelsen arbetar med att fullgéra det kommunala aktivitetsansvaret. |
God revisionssed framkommer de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer
ansvarstagande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning
ar bland annat risker for bristande ledning, styrning, uppféljning och kontroll.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens dvergripande syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt att
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret bedrivs pa ett andamalsenligt séatt, det vill
saga i enlighet med lagar och féreskrifter.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sakerstéllt en tillracklig styrning for att fullgéra aktivitetsansvaret?
Har kommunstyrelsen sakerstéllt tillracklig uppféljning och intern kontroll avseende
aktivitetsansvaret?

Har kommunstyrelsen sékerstéllt en tillracklig samverkan avseende det kommunala
aktivitetsansvaret?

2.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna fér denna granskning utgors av:

Kommunallagen (2017:725)
Skollagen (2010:800)
Reglemente for kommunstyrelsen
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Skolverkets allméanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret
Stenungsunds kommuns foreskrifter, riktlinjer och rutiner inom omradet
Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 1.
2.4. Genomfdrande

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se bilaga 2). Samtliga intervjuade
har beretts tillfalle att sakgranska rapporten. Granskningen &r genomford december 2018 —

februari 2019.
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3. Styrning

| avsnittet beskrivs den organisation och de arbetsformer som finns for aktivitetsansvaret i
kommunen. Vidare redogdrs for de mal som finns avseende aktivitetsansvaret. Avsnittet
besvarar revisionsfragan om kommunstyrelsen har sakerstallt en tillracklig styrning for att
fullgora aktivitetsansvaret.

3.1. Mal

| kommunfullmaktiges Strategisk plan 2018—-2020 Budget 2018 aterfinns inriktningsmal som
ar kopplade till kommunens vision. Ett av inriktningsmalen med béring pa
granskningsomradet ar att fler ungdomar ska fullfélja sin gymnasieutbildning.

| Verksamhetsplan 2018, beslutad av kommunstyrelsen 23 oktober 2017, anges hur
inriktningsmalet ska realiseras genom olika aktiviteter som ska utféras av sektor utbildning.
De aktiviteter som har baring pa det kommunala aktivitetsansvaret ar:

Minska ungdomsarbetslésheten genom att minska studieavbrotten (Plug-In) och dka
stdd till nyanlanda (DUA).
Oka mojligheten att studera vid vuxenutbildningen.

KF- » Indikator KS - Aktiviteter, KS
inriktningsmal verksamhetsplan Verksamhetsplan

* Minska
ungdomsarbetslosheten
genom att minska
studieavbrotten (Plug-In)

och tka stad till
nyanlanda (DUA).

* Andel(%)
gymnasieelever
som fullféljer sin
utbildning inom 4 ar.
Mats genom
kommunens kvalitet
i korthet (KKiK).

* Fler ungdomar
ska fullfélja sin
gymnasieutbildning

- Oka méjligheten att
studera vid
vuxenutbildningen.

Kommunens kommunala gymnasium, Nosndsgymnasiet, ansvarar for kommunens arbete
med det kommunala aktivitetsansvaret. Gymnasiet har utarbetat en metodhandbok kopplat
till aktivitetsansvaret. Metodhandboken anses motsvara Skolverkets krav pa handlingsplan
utifrén foreskrifterna for det kommunala aktivitetsansvaret. | denna ingar féljande
malsattningar:

Att 6ka andelen elever som far gymnasieexamen pa 3—4 ar

Att 6ka andelen ungdomar i malgruppen som aterupptar studier med syfte att na en
gymnasieexamen alternativt 6ka andelen ungdomar i malgruppen som kommer i
sysselsattning med syfte att i méjligaste man bli sjalvforsorjande
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| granskningen har inte framkommit att kommunstyrelsen har beslutat om dessa
malsattningar.

3.2. Organisation och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen har en dvergripande ledningsfunktion och ansvarar for att en helhetssyn
genomsyrar alla verksamheter och utskott. Kommunstyrelsen ar aven delaktig i, pa en
dvergripande niva, att uppratta mal for de olika verksamheterna och ansvara for
uppfdljningen av dessa. For 2018 var Bildnings- och socialutskottet kommunstyrelsens
utskott med beredningsansvar for arenden fran sektor utbildning, med ansvar for gymnasiala
utbildningar. Fran 2019 ar det istéllet Valfardsutskottet som har detta uppdrag. Utskottet
svarar for uppféljning av verksamhetsomradenas ekonomi inom sitt ansvarsomrade, men
utfor ingen myndighetsutévning?.

Det ar Ndsnasgymnasiet som har huvudansvaret for aktivitetsansvaret. Gymnasiet har idag
ca 1250 elever fran bade Stenungsunds kommun och andra kommuner. Gymnasiet &r
indelad i fyra skolenheter. Respektive skolenhet leds av en rektor understélld
verksamhetschef. Darutover finns en bitrddande rektor/enhetschef med ansvar for
aktivitetsansvaret. Denna funktion ar sammankallande for KAA-gruppen. Inom gymnasiet
finns @aven tva SYV (& 25 procent KAA, 25 procent Plug-In) samt en administratér som
huvudsakligen jobbar med KAA-aktuella ungdomar.

Kommunens arbetsmarknadsenhet, AME, understalld Sektor Utbildning ar en uppdragsstyrd
verksamhet som delvis arbetar med enskilda ungdomar, pa uppdrag av Nésnasgymnasiet.
AME:s malgrupp ar bland annat ungdomar 16—24 ar som ar i behov av
arbetsmarknadsinsatser, inklusive feriejobb. Enheten bestar av omkring 30 medarbetare.

3.3. Malgrupp

Enligt SCB beraknas 708 av kommunens folkbokforda elever ga i kommunens egna
gymnasieskola2. Per januari 2019 uppges i intervjuer att antalet folkbokforda elever i
Stenungssund, inskrivna pa gymnasiet vara 631 stycken, samt 360 kopta platser.

Gymnasieelever folkbokforda i Stenungsund, 2017
0,6 \11'\7 506 m Elever i annan kommuns gymnasieskola
B Elever i fristaende gymnasieskola i egna
kommunen

e 0,4 Elever i kommunens gymnasieskola

= Elever i landstingskommunal gymnasieskola

66,7 —

Elever i fristaende skola i annan kommun
SCB, SiRiS

1 Myndighetsutévning ligger istallet under Social myndighetsnamnden.
212 elever studerar pa Munkerdds friskola i Stenungsund.
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Inom Stenungsunds kommun var det 2018 drygt 75 procent av de i kommunen folkbokforda
gymnasieeleverna som tog examen inom fyra ar. Av de som tog studieavbrott ar 2016 var 2
procent av eleverna folkbokférda i Stenungsunds kommun.® | Maluppféljning augusti 2017
framkommer att orsakerna till avhopp fran utbildning (som inte ar till fljd av jobberbjudande
eller liknande) framst uppges vara brist pa stod. | granskningen framkom att skolan inte sjalv
kan avhjalpa medicinska och sociala orsaker med pedagogiska atgarder. Det handlar om ett
behov av 6kad samverkan for att méta psykisk ohélsa och utanférskap.

3.4. Arbetsformer

Aktivitetsansvaret innebar att kommunen ska halla sig informerad om vilka ungdomar som
omfattas av ansvaret. Kommunen ska aven erbjuda dessa ungdomar lampliga individuella
atgarder. Atgarderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att p&bérja eller
ateruppta en utbildning.

3.4.1. Rutiner for att identifiera och kontakta ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret

Mojliga vagar in till KAA ar, bland annat, via rektor pa grund-/gymnasieskola, Skola-individ-
och familjeomsorg (SKIFO), Barn- och elevhélsan eller via databassystemet ELIN“. Via ELIN
far aven KAA-ansvariga pa Nosnasgymnasiet information om kommunens folkbokforda
elever pa en extern plats som gor studieavbrott. Av genomférda intervjuer framgar att det
finns ett antal utmaningar i arbetet med att identifiera och kontakta ungdomar inom
aktivitetsansvaret. En forsvarande omstandighet ar att kommunen maste forlita sig pa att
skolorna rapporterar in nar en elev borjar eller slutar. Det kan leda till att kommunen inte far
information om att en ungdom blivit aktuell for aktivitetsansvaret i tid.

Enligt Metodhandbok KAA 2017-2018 sker arbetet med att identifiera ungdomar i flera steg.
Elevadministrator pA Nosnasgymnasiet stammer av KAA-listan varje vecka. Efter att KAA-
personalen identifierat de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret borjar arbetet med
att kontakta ungdomarna. Processen ser ut som nedan.®

3 SCB, Skolverket
4 ELIN ar Goteborgsregionens gemensamma elevinformationssystem. Systemet har en tillhérande modul for det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) for att underlatta kommunernas rapporteringsskyldighet.

5 Kontakt med foraldrar sker om ungdomen ar omyndig.
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Processen gar vidare ett steg om ungdomen inte responderar pa tidigare steg.
Nosnasgymnasiets studie- och yrkesvagledare (SYV), inom KAA-teamet, initierar kontakt.

Vecka 1 Vecka 2 Vecka 3
Kontakt med
KAA Informations SYV kontaktar Plug-Inteam KAA gor
-brev skickas genom SMS ‘ hembesék
till individen eller telefon . (2ggr/termin)
v
Diskussion
Plug-in under Plug-in Plug-In
teammote

FORENKLAD BILD UTIFRAN METODHANDBOK — KOMMUNALA AKTIVITETSANSVARET

Kontakt med Plug-in teamet tas enbart om ungdomen av olika skal inte kan ta sig till skolan
eller studieplats, och &r en separat atgard. De intervjuade uppger aven att hembesok framst
genomfors av tva KAA-medarbetare i de fall man inte pa annat sétt lyckats komma i kontakt
med ungdomen. Anledningen &r att de ungdomar som ingar i aktivitetsansvaret ofta lever
under svara hemforhallanden eller lider av psykisk ohélsa vilket kan 6ka risken for att det
uppstar situationer.

3.4.2. Atgarder

Nar KAA-personalen kommit i kontakt med ungdomar inom aktivitetsansvaret ska lampliga
individuella atgarder erbjudas. Féljande atgarder erbjuds i kommunen:

Studievagledning/coachning

Studie- och yrkesvagledaren som ar ansvarig for aktivitetsansvaret (till 25 procent) erbjuder
studie- och yrkesvagledning for denna malgrupp. Vagledningen kan omfatta stéd/vagledning
tillbaka till gymnasiestudier eller alternativa studier samt stdd i kontakt med andra
verksamheter sa som vuxenutbildning, folkhtgskola och arbetsféormedling. Denne kan ocksa
vid behov samordna studiebestk. Den unges behov och KAA teamets resurser styr vad som
ar mojligt. Dessutom finns det en studie- och yrkesvagledare som arbetar med férdjupad
studie- och yrkesvagledning inom ramen for Plug in (till 25 procent av tjansten).

Det framkommer i intervjuer att det upplevs saknas ett stérre utbud av atgarder for ungdomar
som inte befinner sig inom Plug-In. Medarbetare 6nskar storre mgjlighet fér social tréning
och snabbare initiering av atgarder fér avhoppare, bland annat vad galler praktik. Har
upplevs att skolan har ett behov av en praktiksamordnare®. | dagslaget ar den enda
mojligheten till praktik genom AME.

6 | dagslaget finns en praktiksamordnare for elever pa Introduktionsprogrammen. Verksamheten 6nskar daremot
att aven ungdomar inom KAA och elever pa Nationellt program kan bli erbjudna detta.
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Stod vid Plug-In’

Plug-In-teamet bestar av specialpedagog, SYV och KAA-samordnare vilka arbetar mer aktivt
med ungdomen, samt arbetsmarknadsenheten, fritid och socialtjanst. Teamet som arbetar
aktivt med ungdomen har tillgang till en separat lokal utanfor skolans omrade men kan ocksa
mota ungdomen vid Nésnasgymnasiet. Uppdraget ar att tillsammans med ungdomen hitta
meningsfull sysselsattning i form av arbete, praktik eller utbildning. Arbetsformen inbegriper
kartlaggningar och handlingsplaner och initieras forst efter att KAA-gruppen och elevhalsan
beddmt att behov foreligger. Insatsen kan ges till ungdomar inom KAA, utanfoér KAA samt
individer fran andra kommuner. Det ar framst elever som behdéver mer tvarprofessionellt stod
och som har en komplex skolgang, som blir aktuella for Plug-In.

Plug-In initieras med en kartlaggning kring varje individs larmiljo, darefter upprattas en
individuell handlingsplan som bland annat beskriver mal, hur insatsen ska genomféras och
utvarderas. For varje individ utses en kontaktperson som ska sakerstélla arbetet mot
handlingsplanens mal.

Praktik

AME erbjuder praktikplatser och kan vara en lank till studier vid Komvux eller folkhégskola.
For att ungdomen ska kvalificeras for en extern praktikplats kravs att ungdomen genomgar
en intern praktik. Denna metodik innebar att ungdomen ska klara av en intern praktisk
verksamhet om 160 timmar. Syftet ar framst att ungdomen ska lara sig att passa tider och
klara sociala sammanhang i arbetslivet. | intervjuer beskrivs daremot denna metodik inte
vara flexibel nog och till viss del utgora ett hinder for vissa ungdomar att na extern praktik.
Detta med anledning av att en del ungdomar har svart att motivera sig under hela perioden,
vilket gor att steget till en extern praktikplats ar stort for vissa ungdomar.

Framsta mojligheten till praktik & genom AME. Nosnasgymnasiets KAA-team
problematiserar daremot att AME:s metodik kring intern praktik inte ar tillrackligt flexibel,
samt, inte tillr&ckligt attraktiv for ungdomar utanfor Plug-in. N6snasgymnasiet har darfor
samordnat praktik for ett antal ungdomar genom att nyttja en praktiksamordnare anstalld av
en annan avdelning, introduktionsprogrammen, inom gymnasiet. Denne har idag inte tid eller
i sitt uppdrag att samordna praktik inom ramen for aktivitetsansvaret.

Stod i att sbka vidare studier

Vad galler méjligheten till vuxenutbildning finns ibland 6nskemal om att ungdomar yngre &n
20 ar far borja Komvux. Det har funnits nagot enstaka fall dd ungdomen varit motiverad att
fortséatta studera men hindrats av att individen varit for gammal fér gymnasiestudier men for

7 Plug-In startade ar 2012 som ett samverkansprojekt mellan SKL, Géteborgsregionens regionalforbund (GR) och
ett antal andra kommuner. Plug-In finansierades av Europeiska Socialfonden och av de medverkande parterna.
Syftet var att motverka studieavbrott i gymnasieskolan.

10



EY

Building a better
working world

ung fér vuxenutbildningen. Det finns exempel pa kommuner dar beslut tagits om att
ungdomar ska kunna borja innan 20 ars alder.

For att skapa en bild av hur mdnga som omfattas av aktivitetsansvaret samt vilka atgarder
som ar vanligast redovisas statistik i tabellen nedan.

Atgard Antal, per dec 20178 Antal, per dec 2018
Pagaende sysselsattning?® 84, varav 45 IM 46
Insatser via Plug-In il 13
Aktivitet pagar 3 -
Uppfolining pagar, aktivitet saknas - 9
Uppfdljning startad (kartlaggning) 27 6

Nya ungdomar 17, varav 7 IM 2

Totalt 131 76

Medarbetare uppger i intervjuer att en del av minskningen kopplas till férandringen i 29 kap.
9 § skollagen, fran och med 1 juli 2018, vilket bl.a. innebar att elever som gar pa ett
introduktionsprogram (IM) inte langre omfattas av kommunernas aktivitetsansvar!?,

3.5. Var bedomning

Av Skolverkets allmanna rad framgar att kommunen bor se till att det finns en andamalsenlig
organisation med en tydlig ansvarsfordelning och en strukturerad handlingsplan fér arbetet
med aktivitetsansvaret.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har brutit ned fullméktiges mal i verksamhetsplan.
Nosnasgymnasiet har i metodhandbok faststallt ytterligare mal kopplade till
aktivitetsansvaret. Metodhandboken utgdr verksamhetens handlingsplan for arbetet med
KAA. Granskningen visar ocksa att det finns vissa utmaningar utifrin kommunens ansvar att
tillhandahalla individuella atgarder. Det lyfts exempel pa behov kopplat till méjligheter for
social traning och snabbare initiering av atgarder for avhoppare, bland annat vad galler

8 En liknande detaljerad redovisning fanns inte fér 2017.

92018: De allra flesta av ungdomar med "pagaende sysselsattning” har fatt studiebevis fran gymnasiet antingen
studieférberedande eller yrkesprogram. Nagra har hoppat av gymnasiet under pagaende lasar. De allra flesta
jobbar. Dessa ungdomar inbegrips trots detta i kommuners ansvar, i enlighet med skollagen. 2017: Sysselséattning
pagar innebar att de antingen var inskrivna pa IM eller har annan egen aktivitet sd som t.ex. arbete eller
foraldraledighet. | den har kategorin fanns 2017 ocksa de i KAA eller Plug in.

10K ategoriseringen fanns inte i 2017 ars redovisning. Enligt information fanns det per december 2017 14
ungdomar inom Plug-In

11 Av de 128 som raknades in i KAA 2017 var ca 54 elever inskrivna pa IM. Till introduktionsprogrammen (IM)
réknas preparandutbildning (IMPRE), programinriktat individuellt val (IMPRO), yrkesintroduktion (IMYRK),
individuellt alternativ (IMIND) samt sprékintroduktion (IMSPR).
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praktik. Det finns indikationer pa att samverkan med AME kan starkas i syfte att astadkomma
samsyn kring praktikfragor.

Vi bedomer utifran ovanstaende att kommunstyrelsen i huvudsak har tillsett en tillracklig
styrning av arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret &ven om det finns vissa
utvecklingsomraden. Utvecklingsomradena ar kopplade till tillhandahallandet av individuella

atgarder och till praktik.
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4. Uppfoljning och intern kontroll

| avsnittet beskrivs vilken uppféljning och rapportering kommunstyrelsen far. Vidare beskrivs
hur kommunen for register och dokumenterar insatser. Avsnittet besvarar fragan om
kommunstyrelsen har séakerstallt tillrécklig uppfdljning och intern kontroll avseende
aktivitetsansvaret.

4.1. Maluppfyllelse

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2018 framgar att det ar 2016 var 81 procent av
gymnasieeleverna som fullféljde sin utbildning inom fyra ar. Kommunstyrelsens mal har
sedan dess varit att 6ka andelen kontinuerligt.

Vi noterar att det i kommunens andra rapporter och bokslut redovisas ett annat utfall
avseende gymnasieeleverna®?, Utfallet om 81 procent ar 2016 kan inte heller verifieras
genom offentlig statistik. | Maluppfyllelse inriktningsmal, delarsbokslut 2018 anges att det av
Nosnasgymnasiets elever for lasaret 2016/2017 var 87 procent som tog examen inom fyra
ar. Den maluppfélining som kommunstyrelsen far ta del av avser darmed inte samtliga
kommunens gymnasieelever.

Det framgar dock av statistik fran Kolada att malsattningen for sektor Utbildning och KAA bor
anses uppfylld da utfallet for 2018 ar hégre an utfallet for 2017 (samt, i aktuella fall 2016):

KKiK  Indikator 2016 2017 2018

Gymnasieelever med examen inom 4 ar (yrkesprogram, 73,5 72 75,3
hdgskoleforberedande program och introduktionsprogram), folkbokforda i
kommunen, %

Gymnasieelever (hogskoleforberedande program) med examen inom 4 ar, 82,6 83,1 83,8
folkbokforda i kommunen, %

KOMMUN- OCH LANDSTINGSDATABASEN, KKiK, SCB

SiRiS  |ndikator 201713 20184

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, nationella 80,1 83,1
program, %

Gymnasieelever, hogskoleférberedande program, med examen inom 4 ar, % 82,8 85,3

SiRiS, SALSA, SKOLVERKET

2 vi har i granskningen efterfragat information géllande vilken statistik som inbegrips i de siffror som redovisas.
Samtliga tillfragade inom kommunen kan inte redogora for ursprunget till de 81 procenten. | bokslutsrapport for
2017 redovisas en siffra om 80 % (lasar 15/16) samt 84 % (lasar 16/17)

13 Start lasar 2013/2014
14 Start lasér 2014/2015
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Nedan redovisas antal gymnasielever folkbokférda i hemkommunen som avslutat gymnasiet
inom fyra &r med examen. Stenungsunds kommun har 2018 ett resultat om 75,3 procent, att
jamfora med medelvardet for Goteborgsregionen pa 74,6 procent.

Gymnasieelever (folkbokforda inom kommunen) med examen

100 inom 4 ar
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4.2. Kommunstyrelsens uppfdljning

Kommunstyrelsen foljer upp maluppfyllelse och nyckeltal fér Sektor Utbildning vid
delarsbokslut och arsbokslut. Vid dessa tillfallen rapporteras bland annat arbetet med de
faststallda aktiviteterna i verksamhetsplanen. | kommunens arsbokslut framgar att
aktiviteterna | maluppfyllelsen vid delarsbokslut 2018 redovisas bada aktiviteterna som
"paborjade”. Aktiviteterna ar dock otydliga och inte fullt ut matbara.

Verksamheten redovisar i bokslutsrapport antal avhopp, antal elever inom KAA samt andel
elever vid Nosnasgymnasiets som fullféljt utbildningen inom 4 ar. Kommunstyrelsen far
daremot ingen rapportering avseende samtliga av kommunens ungdomar da redovisningen
inte inbegriper kommunens fristaende skola.

Darutdver rapporterar skolan varje lasar det systematiska kvalitetsarbetet sammanstallt pa
verksamhetsniva, vilket bildnings- och socialutskottet tog del av den 28 mars 2018, § 24,
samt 31 oktober 2018, varav kommunstyrelsen tog del av informationen 26 november 2018,
8§ 263.

Vid genomgang av kvalitetsarbetet i utskottet har verksamhetschef redogjort for
kvalitetsarbetet, inklusive KAA. Kommunstyrelsen har &ven besokt Nosndsgymnasiet.

Kommunstyrelsen gor ingen uppféljning av resultat och effekter av de atgarder som erbjudits
ungdomar inom aktivitetsansvaret. Det saknas utvardering och dokumentation kring
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atgarderna, exempelvis i vilken utstrackning ungdomar som deltagit i respektive aktivitet
erhallit gymnasieexamen. Enbart for Plug-In finns erforderlig statistik 6ver var eleverna
aterfinns déarefter, daremot inte huruvida eleverna erhallit gymnasieexamen.

4.3. Verksamhetens uppfdljningar

Styrgruppen har KAA-mo6ten minst tva ganger per termin dar det stams av hur arbetet med
KAA fortloper. Deltagande ar verksamhetschef pa Nosnasgymnasiet, ansvarig enhetschef
KAA och enhetschef pd AME.

Darutover har KAA-teamet administrativ uppféljning varje till varannan vecka med
gymnasiets enhetschef KAA, elevadministratdr och studie- och yrkesvagledare.
Uppfoéljningen inkluderar uppdateringar kring ungdomar inskrivna i ELIN. Teamet genomfor
en utvardering av KAA-malen en gang per ar.

4.4. Register och insatsuppféljning

Nosnasgymnasiet for register dver de ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret i
Databassystemet, ELIN. Systemet har en tillhérande modul fér KAA dar information
exporteras automatiskt till den SCB-fil som kommunerna &r alagda att skicka in till Skolverket
tva ganger per ar. Modulen fungerar ocksa som ett verktyg for KAA-handlaggarna genom att
det kontinuerliga uppfoljningsarbetet kan registreras. Det uppges vara forhallandevis latt att
folja och registrera avhoppade ungdomar da det &r kopplat till folkbokforingsregistret. |
registret finns information om nuvarande aktivitet, orsak till varfér den aktuella ungdomen
omfattas av aktivitetsansvaret samt vilken atgard som erbjudits.

Kommunernas insatser for ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret ska
dokumenteras. Dokumentationen ska vara ett stod for den unge och kommunen, att utifran
en kartlaggning av ungdomens mal, behov och forvantningar, komma 6verens om lampliga
individuella atgarder. Dokumentationen sker i systemet ELIN som ar gemensamt for
Goteborgsregionens kommuner (GR).

Vad kommunernas dokumentation ska innehalla anges narmare i Skolverkets foreskrifter!s:

Individuell planering och malet med insatserna

Vilka insatser som individen ansvarar for

Vilka insatser som kommunen ansvarar for

Vilka insatser som nagon annan aktor ansvarar for
Vilka datum som insatsen ska pabdrjas och avslutas
Orsaken till att insatsen upphort

Tidpunkter for uppfdljning och utvardering av insatsen

15 Skolverket, Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar, 2016
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| syfte att avgdra om kommunstyrelsen har sakerstallt att insatser dokumenteras i enlighet
med Skolverkets krav har stickprov pa insatsdokumentation genomforts. Av stickprovet
framgar att det i dokumentationen endast aterfinns dokumentation for kriterierna 5-7.
Kriterierna 1-4 saknas. Orsaken uppges vara att dokumentationssystemet ELIN inte stodjer
dokumentation av kriterierna 1-4.

For ungdomar inom ramen for Plug-In upprattas individuella handlingsplaner. |
handlingsplanerna uppges finnas dokumentation for kriterierna 1-4*6. Handlingsplaner
upprattas dock inte for ungdomar som inte ingar i Plug-In verksamheten. For dessa
ungdomar saknas darmed dokumentation som avser kriterierna 1-4.

4.5. Var bedémning

Kommunens insatser for ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret ska
dokumenteras i enlighet med Skolverkets foreskrifter. Enligt kommunallagen ska ndmnder
och styrelser tillse att verksamheten bedrivs i enlighet fullmaktiges mal och riktlinjer samt
andra foreskrifter. De skall ocksa tillse att den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen visar att forvaltningen for register éver de ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret och att kommunstyrelsen far information om hur manga ungdomar som
omfattas av aktivitetsansvaret. | granskningen har framkommit att dokumentationen av
insatserna inte motsvarar Skolverkets foreskrifter for malgruppen som helhet. Vi har i
granskningen inte heller kunnat verifiera att dokumentation av insatser fér gruppen
ungdomar som ingar i Plug-In verksamheten motsvarar foreskrifterna. Vad galler
maluppfyllelsen for det befintliga malet ar den god sett till offentlig statistik tillganglig genom
Kolada och Skolverket. Vi noterar att det i rapporter till kommunstyrelsen finns viss statistik
som inte kan verifieras i offentliga kallor.

Det gors ingen uppfoljning av resultatet av de atgarder som erbjudits ungdomar inom
aktivitetsansvaret. | intervjuer betonas att varje insats/atgard ar individuellt utformad och
saledes inte gar att jamstallas med varandra. Enligt var bedomning finns det d behov av att
undersoka vilka atgarder som ar framgangsrika och hur resurser ska riktas for att na effekt
med atgarderna.

Vi bedomer utifrdn ovanstaende att kommunstyrelsen inte fullt ut har sakerstallt en tillracklig
uppfoljning och kontroll av att dokumentationen foljer Skolverkets foreskrifter. Vi bedémer
ocksa att kommunstyrelsen inte fullt ut har tillsett en andamalsenlig uppféljning av arbetet
utifran effekt och resultat.

16 EY har trots forfragan inte erhallit stickprov av individuella handlingsplaner och har darfor inte kunnat verifiera
detta.
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5. Samverkan

| avsnittet beskrivs de samverkansformer som finns internt i kommunen och med externa
aktorer. Avsnittet besvarar revisionsfragan om huruvida kommunstyrelsen har sakerstallt en
tillrdcklig samverkan avseende det kommunala aktivitetsansvaret.

5.1. Samverkansformer

Samverkansgrupperna nedan beskrivs framst utifran inhamtad information i intervjuer.
Samverkan mellan Nésnasgymnasiets KAA-team och AME finns till viss del beskriven i
Metodhandbok KAA 2017-2018. Samverkan mellan grundskolan och gymnasiet i samband
med Gvergangar ar beskriven i Plan for 6vergangar mellan forskola-skola-gymnasium
medtillhérande processbeskrivningar. Det saknas daremot méat- och utvarderingsbara mal
med samverkansformerna, i enlighet med Skolverkets rekommendationer.

Samverkan Plug-In

Styrgrupp

Styrgruppen for Plug-In innefattar verksamhetschefer fran gymnasieskolan, elevhalsan,
socialtjanst, Kompetens och utveckling, fritid samt AME. En funktion for elevhalsan ar
sammankallande och gruppen traffas ca en gang varannan manad. Stort ansvar ligger pa att
denna funktion formedlar information som lyfts i de olika grupperna for att pa sa satt skapa
en samsyn.

Operativ grupp

Teamet som arbetar operativt med Plug-In rapporterar till styrgruppen. Den operativa
gruppen bestar av funktioner fran gymnasiet, socialtjanst, vuxenutbildning, AME samt fritid.
Gruppen traffas varannan vecka. Vartannat tillfalle genomférs s.k. "Case”, dar individuella fall
lyfts. Vid dessa tillfallen &r ansvarig socialsekreterare narvarande.

Det framkommer i intervjuer att socialtjansten tidigare, framst under 2017, inte haft
kontinuerlig narvaro inom samverkansgruppen. Anledningen var att socialtjansten under en
period hade resursbrist. Detta uppges daremot ha forbattrats under 2018. Vidare
problematiseras otydligheter i socialtjanstens roll nar det kommer till ungdomar som inte vill
delta i insatser. Socialtjanstens insatser bygger pa frivilligt deltagande och om detta saknas
uppstar en diskrepans mellan gymnasiet, AME och Socialtjansten gallande rollférdelning.
KAA-teamet har da svart att hjalpa ungdomar som behdver ett mer tvarprofessionellt stod
och har tackat nej till insatser fran socialtjansten. KAA-teamet menar pa att socialtjansten, i
storre utstrackning, bor fortsatta halla kontakt med en ungdom och vara tillganglig &ven om
ungdomen har tackat nej till en insats.

Samarbetet med individ- och familjeomsorgen (Socialtjansten) kan problematiseras sett till
den sekretess som rader. Inom ramen for KAA finns inom kommunen en rutin att
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socialtjansten, vid forfrdgan, ska delge Nosnasgymnasiet information kring om de har en
insats eller ej kring ungdom som KAA-teamet avser stka kontakt med. Inom Plug-In anvénds
aven en samtyckesblankett som vardnadshavare eller ungdom (om &ver 18 ar) godkanner.

Samverkan AME-KAA

Styrgrupp

Den strategiska styrgruppen fér AME inbegriper ledande funktioner inom gymnasiet,
socialtjanst, vuxenutbildning, AME, fritid samt Arbetsformedlingen. Styrgruppen
sammankallas av sektorchef utbildning. Gruppen finns till viss del beskriven i Metodhandbok
KAA 2017-2018. Det framgar hur ofta grupperna traffas men daremot inga mal med
samverkan, i enlighet med Skolverkets rekommendationer.

Operativ grupp

Den operativa gruppen inbegriper representanter fran skola, socialtjanst och
Arbetsformedling. | granskningen framkommer att Arbetsférmedlingen inte kontinuerligt varit
narvarande. Ett flertal medarbetare dnskar aven en storre narvaro av Arbetsférmedlingen
inom informationsarbetet i gymnasieskolan.

Samverkansoverenskommelse, DUA

Kommunen har dven en samverkansoverenskommelse!” med Arbetsformedlingen angaende
utokat samarbete enligt DUA®. Overenskommelsen berér samverkan for att minska ungas
arbetsloshet och revideras arligen i mars manad.

5.1.1. Overgang mellan grundskola och gymnasiet

Av intervjuer framkommer att samverkan med grundskolan &r forhallandevis valfungerande
vad géller information om elever som befinner sig i riskzonen. Kommunen har en Plan for
overgangar mellan forskola-skola-gymnasium vilken beskriver ett arshjul med beskrivningar
Over informationsutbyten och méten som ska aga rum géllande samtliga elever, men &ven
elever som har extra stddbehov. Detta underlattar fér kommunen att arbeta férebyggande
med de elever som befinner sig i kommunens grundskola.

17 OVERENSKOMMELSE angaende uttkat samarbete enligt kriterier DUA ”Unga till arbete” (Reviderad 2018-04-
27), Stenungsunds kommun, Tjérns Kommun, Orust kommun, Arbetsférmedlingen Stenungsund

18 Delegationen for unga och nyanlanda till arbete (DUA) har regeringens uppdrag att framja statlig och kommunal
samverkan och utvecklandet av nya samverkansformer i syfte att effektivisera unga och nyanléandas etablering i
arbetslivet.
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Skola- Individ- och familjeomsorg (gymnasiet) (SKIFO)

SKIFO ar ett samverkansarbete mellan grundskolan, gymnasieskolan och individ- och
familjeomsorgen i Stenungsunds kommun. SKIFOs framsta uppgift ar att ta fram
hemmaplanslosningar for elever i grundskolan som har svarigheter att félja skolan och vara
elever utifran ett socialt och/eller normbrytande perspektiv. | dessa fall kan det daremot dven
handla om att hitta individanpassade I6sningar i 6vergangen fran grundskola till
gymnasieskola. SKIFO initieras efter att vardnadshavare ansokt om SKIFO. Ungdomen
tilldelas da en kontaktperson. Efter att eleven har fyllt 18 ar ar det inte langre aktuellt med
kontaktperson genom SKIFO utan da ar andra insatser aktuella.

5.2. Var bedémning

Av Skolverkets allmanna rad framgar att kommunen bor identifiera vilka myndigheter och

andra aktorer som kan vara aktuella att samverka med inom ramen for aktivitetsansvaret.

Kommunen ska ocksa skapa forutsattningar och ha andamalsenliga rutiner for samverkan
saval inom kommunen som med berérda myndigheter och andra aktorer.

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har sakerstéllt en tillracklig samverkan avseende det
kommunala aktivitetsansvaret. Kommunen har ett antal samverkansformer vilka, till viss del,
finns beskrivna i Metodhandbok KAA 2017-2018. Kommunstyrelsen lever dock inte fullt ut
upp till Skolverkets krav avseende goda forutsattningar och andamalsenliga rutiner for
samverkan inom kommunen saval som med andra aktorer. | metodhandboken framgar
exempelvis inga mat- och utvarderingsbara mal med samverkansformerna, i enlighet med
Skolverkets rekommendationer.

Det finns akttrer som har en viktig roll i arbetet med aktivitetsansvaret, bland annat
Socialtjansten och Arbetsférmedlingen, som inte ar involverade i tillfredstéllande
utstrackning. Det finns &ven en brist pa samsyn mellan kommunen och Arbetsférmedlingen
vad galler det mer proaktiva arbetet. KAA-medarbetare 6nskar en storre narvaro av
Arbetsformedlingens informativa arbete pa skolan.

Det finns behov av att tydliggéra samtliga verksamheters roll i arbetet med
aktivitetsansvaret!®. Det finns otydligheter i socialtjanstens roll nar det kommer till ungdomar
som inte vill delta i insatser. Socialtjanstens insatser bygger pa frivilligt deltagande och om
detta saknas uppstar en bristande samsyn mellan gymnasiet, AME och socialtjansten
gallande ansvar och rollférdelning. KAA-teamet menar pa att socialtjansten, i storre

19 Skolinspektionen noterade i sin kvalitetsuppf6ljning 2018 att manga kommuner brister i samverkan i det att ”
fragan alltfér ofta stannade inom den férvaltning som arbetade med aktivitetsansvaret”. For att forbattra styrning
och ledning av aktivitetsansvaret rekommenderades darfor: ” klargérande av ansvars- och uppgiftsfordelning for
de som arbetade med aktivitetsansvaret i kommunen samt utvecklande av rutiner for samverkan inom
kommunens egen organisation men ocksa med externa aktorer”. Att motivera ungdomar tillbaka till sin utbildning,
S. 17
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utstrackning, bor fortsatta halla kontakt med en ungdom och vara tillganglig aven om
ungdomen har tackat nej till en insats.

Dessa utmaningar forsvarar uppdraget att satta in lampliga atgarder for de ungdomar som
ingar i aktivitetsansvaret. En samsyn kring aktivitetsansvaret mellan sektorerna ar centralt for
att skapa goda forutsattningar for samverkan. Det saknas en dokumenterad rutin for
samverkan vilket sannolikt skulle tydliggora roll- och ansvarsfordelningen kopplat till KAA.

Vi belyser aven vikten av att styrgruppen formedlar tydliga direktiv till den operativa gruppen.
Detta for att starka samsynen inom arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret.
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6. Samlad beddmning

6.1. BedOdmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig styrning for att
fullgora aktivitetsansvaret?

Ja. | praktiken finns en foérhallandevis god styrning
inom arbetet med KAA déar det finns goda
forutsattningar inom Nosndsgymnasiets organisation,
samt att handlingsplan &ar styrande och stodjande i
sammanhanget.

Vi bedomer utifran ovanstaende att kommunstyrelsen i
huvudsak har tillsett en tillracklig styrning av arbetet
med det kommunala aktivitetsansvaret &ven om det
finns vissa utvecklingsomraden. Utvecklingsomradena
ar kopplade till tilhandahallandet av individuella
atgarder och till praktik.

Vi belyser daremot vikten av att styrgruppen for KAA
formedlar tydliga direktiv till den operativa gruppen.
Detta for att starka samsynen inom arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
tillracklig uppféljning och intern
kontroll avseende
aktivitetsansvaret?

Nej, inte fullt ut. Verksamheten for register éver
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret genom
ELIN, vilket aven redovisas till kommunstyrelsen.
Granskningen visar att dokumentationen av insatserna
inte motsvarar Skolverkets foreskrifter for malgruppen
som helhet. | granskningen har inte verifierats att
dokumentation av insatser for gruppen ungdomar som
ingar i Plug-In verksamheten motsvarar foreskrifterna.

Kommunstyrelsen foljer upp maluppfyllelse och
nyckeltal for Sektor Utbildning vid delarsbokslut och
arsbokslut. Darutéver rapporterar skolan varje lasar
det systematiska kvalitetsarbetet sammanstalld pa
verksamhetsniva till utskott och kommunstyrelsen.
Nyckeltalen i uppféljningen ar enligt var mening for
begransade for att ge kommunstyrelsen tillrackligt
underlag.

Det finns behov av att undersoka vilka atgarder som &ar
framgangsrika och hur resurser ska riktas for att na
effekt med atgarderna. Eftersom delmal och aktiviteter
med béaring pa KAA-arbetet inte ar tydliga och inte fullt
ut matbara, leder det &ven till att effekter av insatser
inom KAA-verksamheten inte féljs upp.
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Vi bedomer utifran ovanstaende att kommunstyrelsen
inte fullt ut har sakerstallt en tillracklig uppféljning och
kontroll av att dokumentationen foljer Skolverkets
foreskrifter. Vi bedomer ockséa att kommunstyrelsen
inte fullt ut har tillsett en &ndamalsenlig uppfoljning av
arbetet utifran effekt och resultat.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig samverkan avseende
det kommunala
aktivitetsansvaret?

Delvis. Det finns flera kontinuerliga fora for att framja
en samsyn mellan skolan, arbetsmarknadsenheten,
IFO och Arbetsférmedlingen. Samverkan mellan
grundskolan och gymnasieskolan ar god. Kommunen
har en Plan for évergangar mellan férskola-skola-
gymnasium. Kommunstyrelsen lever dock inte fullt ut
upp till Skolverkets krav avseende goda
forutsattningar och andamalsenliga rutiner for
samverkan inom kommunen saval som med andra
aktorer. | metodhandboken framgar exempelvis inga
mat- och utvarderingsbara mal med
samverkansformerna, i enlighet med Skolverkets
rekommendationer.

Det finns behov av att tydliggbra samtliga
verksamheters roll i arbetet med aktivitetsansvaret.
Det finns otydligheter i socialtjanstens roll nér det
kommer till ungdomar som inte vill delta i insatser. Det
finns aven en brist pa samsyn mellan kommunen och
Arbetsformedlingen vad galler det mer proaktiva
arbetet. Vi beddmer mot bakgrund av detta att
kommunstyrelsen delvis har sékerstallt en tillracklig
samverkan avseende det kommunala
aktivitetsansvaret.

6.2. Slutsats

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande
beddmning att kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstallt att det kommunala
aktivitetsansvaret fullféljs pa ett andamalsenligt satt. Kommunstyrelsen har i allt vasentligt en
tillsett andamalsenlig styrning. Kommunstyrelsens uppféljning och kontroll inom omradet ar

daremot inte fullt ut andamalsenlig.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att ungdomar utanfor Plug-In som omfattas av aktivitetsansvaret erbjuds
lampliga atgarder, som styrs av ungdomarnas behov. Detta for att leva upp till
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Skolverkets krav om att aktivt och I[6pande kunna erbjuda lampliga individuella
insatser.

Séakerstalla att insatser for ungdomar utanfor Plug-In dokumenteras i enlighet med
Skolverkets foreskrifter.

Tillse att underlaget som rapporteras till kommunstyrelsen ar kvalitetssakrat och
tillrackligt.

Folja upp resultatet av de atgarder som vidtagits inom ramen for aktivitetsansvaret.
Detta for att kommunstyrelsen ska kunna utvardera Skolverkets kriterium géllande
huruvida kommunen erbjuder lampliga individuella atgarder. Uppféljningen bor aven
ligga till grund for framtida resursfordelning och ytterligare stéarka styrningen.

Tillse att det skapas en dokumenterad rutin for samverkan mellan gymnasiet och
samtliga samverkansaktorer som lever upp till Skolverkets rekommendationer.

Stenungsund 25 mars 2019

A
P .":. A lf':‘
LI/ /'I,_,—\.-' [ .-"I;I
[AS & L/ LA —

Madeleine Gustafsson
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Reglemente for kommunstyrelsen

Skolverkets allmanna rad avseende det kommunala aktivitetsansvaret
Stenungsunds kommuns foreskrifter, riktlinjer och rutiner inom omradet

Kommunallagen (2017:725)

Enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen skall namnderna/styrelsen inom sitt omrade tillse att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &ar
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Skollagen (2010:800)

| 29 kap. § 9 skollagen regleras kommunens aktivitetsansvar. Enligt den omfattar en
kommuns aktivitetsansvar ungdomar i kommunen som:

Har fullgjort sin skolplikt?°

Inte har fyllt 20 ar

Inte genomfor utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning

Inte har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning

Fran och med 1 juli 2018 &andras 29 kap. 9 § skollagen, vilket bl.a. innebar att elever som gar
pa ett introduktionsprogram inte langre omfattas av kommunernas aktivitetsansvar.

For att det ska anses att en elev har fullfoljt ett nationellt program ska det ha utfardats ett
examensbevis. For att fA ett examensbevis ska eleven ha betyg fran alla kurser och pa det
gymnasiearbete som ingar i elevens individuella studieplan. En elev som endast erhallit ett

20 For elever i grundskolan och grundsarskolan upphor skolplikten vid utgdngen av varterminen det
nionde aret efter att eleven har bérjat skolan. Om en elev inte har gatt ut hogsta arskursen efter nio
respektive tio ar forlangs skolplikten ett ar i taget men som langst tills eleven fyller 18 ar. Nar
skolplikten har upphdrt anses skolplikten fullgjord.
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studiebevis ingar saledes inte i det kommunala aktivitetsansvaret. Studiebevis utfardas till en
elev som inte uppfyller kraven for en examen.

Enligt det kommunala aktivitetsansvaret ska en kommun:

Lopande under aret halla sig informerad om hur de ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Erbjuda de ungdomar som berors lampliga individuella atgarder

| forsta hand erbjuda atgarder som syftar till att motivera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning

Dokumentera sina insatser pa ett lampligt satt

Fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret

I 15:e och 18:e kapitlet finns allmanna bestdmmelser om gymnasieskolan respektive
gymnasiesarskolan. Enligt dessa ska en skola med en annan huvudman &n hemkommunen
snarast meddela hemkommunen néar en elev som inte fyllt 20 ar ar franvarande i betydande
utstrackning utan giltiga skal. Skolans skyldighet att ge stod eller sarskilt stod till elever
paverkas inte av skyldigheten att upplysa kommunen om franvaro.

Reglemente for kommunstyrelsen

Enligt reglementet fullgér kommunstyrelsen kommunens uppgifter inom utbildningsomradet,
vilket inbegriper det kommunala aktivitetsansvaret.

Skolverkets allméanna radd avseende det kommunala aktivitetsansvaret

For att precisera kraven i lagar och foreskrifter har Skolverket tagit fram allmanna rad kring
ett antal fragor. Raden ar rekommendationer kring tillampning av lagar, férordningar och
foreskrifter.

1. Att styra och leda arbetet
Hemkommunen bor:

Se till att det finns en &ndamalsenlig organisation med en tydlig ansvarsfordelning
och en strukturerad handlingsplan for arbetet med aktivitetsansvaret

Identifiera vilka myndigheter och andra aktdrer som kan vara aktuella att samverka
med inom ramen for aktivitetsansvaret

Skapa forutsattningar och ha andamalsenliga rutiner for samverkan saval inom
kommunen som med berdrda myndigheter och andra akttrer

2. Lopande identifiera, informera och kontakta

Hemkommunen bor:
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Se till att det finns forutsattningar och rutiner forberérd personal att I6pande under
aret identifiera och halla sig informerad om hur de ungdomar som tillhér malgruppen
for aktivitetsansvaret ar sysselsatta

Se till att tillvagagangssatten for att komma i kontakt med ungdomar anpassas
utifran deras situation och behov

Se till att det finns a&ndamalsenliga rutiner for att ta emot information nar en elev
borjar eller slutar vid, eller utan giltigt skal ar franvarande i betydande utstrackning
fran, en gymnasieskola eller gymnasiesarskola med en annan huvudman

Huvudmannen for utbildningen bor:

Se till att det finns andamalsenliga rutiner for att informera hemkommunen nar en
elev borjar eller slutar vid, eller utan giltiga skal ar franvarande i betydande
utstrackning fran, en gymnasieskola eller gymnasieséarskola

3. Lampliga individuella atgarder ska erbjudas
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och férankrade rutiner for berérd personal att aktivt
och I6pande kunna erbjuda lampliga individuella atgarder till de ungdomar som
tillhor malgruppen for aktivitetsansvaret

Se till att samverka med berdrda myndigheter och andra aktérer for att samordna
lampliga individuella atgarder

4. Dokumentationsansvar
Hemkommunen bor:

Se till att det finns forutsattningar och rutiner sa att berord personal kan dokumentera
insatser till ungdomar som tillhér malgruppen for aktivitetsansvaret

5. FGrande av register
Hemkommunen bor:

Ha rutiner for att inhdmta uppgifter om och fora register dver de ungdomar som
tillhor malgruppen for aktivitetsansvaret

Ha rutiner for att lAmna uppgifter till Skolverket fér uppfdljning och utvardering av hur
kommunen uppfyller sina skyldigheter i fraga om de ungdomar som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret

Skolverkets foreskrifter om innehallet i dokumentationen av insatser for de ungdomar
som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar (SKOLFS 2015:61)

Dokumentationens innehéll, 3 8§
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Foreskrifterna anger att insatser ska dokumenteras. Dokumentationen om insatser for de
ungdomar i kommunen som omfattas av aktivitetsansvaret ska, om det ar aktuellt, innehalla

uppgifter om:

individuell planering och malet med insatserna,

vilka insatser som individen ansvarar for,

vilka insatser som kommunen ansvarar for,

vilka insatser som nagon annan aktor ansvarar for,

vilka datum som insatsen ska pabdrjas och avslutas,

orsaken till att insatsen upphort, och

tidpunkter for uppféljning och utvardering av insatsen.

Vid andring av insatserna ska dokumentationen enligt férsta stycket revideras.
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Bilaga 2: Kallforteckning
Intervjuade funktioner:

Verksamhetschef, Nosndsgymnasiet

Bitr. Rektor IM, N6snasgymnasiet (ansvarig KAA)
Enhetschef, Arbetsmarknadsenheten (AME)
Utvecklare, Kompetens och utveckling

Studie- och yrkesvagledare KAA, N6snasgymnasiet
Studie- och yrkesvagledare Plug-In, Nosndsgymnasiet
Arbetsledare, barn- och unga, Sektor Socialtjanst

Dokument:

Bilaga 1, Maluppfdljning augusti 2017

Maluppfdljning inriktningsmal, delarsbokslut 2018, bilaga 1

Plug In, Sveriges kommuner och landsting, 2015

Strategisk plan 2018-2020 Budget 2018

Verksamhetsplaner for Stenungsunds kommun 2018 — mal och budget, beslutad av
kommunstyrelsen 23 oktober 2017, § 224

Bokslutsrapporter for Sektor Utbildning 2017

Metodhandbok — kommunala aktivitetsansvaret (KAA), Stenungsund, 2017/2018
Reglemente och arbetsformer fér kommunstyrelsen, beslutad av kommunfullméaktige 25
juni 2018, § 105

Kommunstyrelsen, sammantradesprotokoll, 26 november 2018.

Protokoll, Bildnings- och socialutskottet, 28 mars 2018.

Protokoll, Bildnings- och socialutskottet, 31 oktober 2018.

OVERENSKOMMELSE angaende utékat samarbete enligt kriterier DUA ”"Unga till
arbete” (Reviderad 2018-04-27), Stenungsunds kommun, Tjérns Kommun, Orust
kommun, Arbetsférmedlingen Stenungsund

Plan for 6vergangar mellan forskola-skola-gymnasium, barn och elevhélsan, reviderad
12april 2018.

Skolinspektionen, Att motivera ungdomar tillbaka till sin utbildning, 2018
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