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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun har EY genomfort en
granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning och uppsiktsplikt. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om kommunstyrelsen sékerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning, det
vill sédga i enlighet med lagar, regler och fullmaktiges beslut. Syftet har &ven varit att granska
om kommunstyrelsen har en tillracklig och &andamalsenlig uppsikt Gver utskotten och
myndighetsnamnderna.

Kommunstyrelsens ekonomistyrning

Kommunstyrelsen foljer fastlagd budget- och uppféljningsprocess, ekonomiska styrprinciper
samt arshjul. Det finns dock utvecklingsomraden i hur politiken kommunicerar till forvaltningen
inom ramen for analys- och prognosarbetet. Det finns dnskemal om att kommunstyrelsen ska
foljla upp ekonomiskt utfall och prognos tidigare pa aret. Detta for att skapa béattre
forutsattningar for att tidigt upptacka och agera pa eventuella budgetavvikelser.

Kommunstyrelsen har beslutat om och f6ljt upp budgetbesparande atgarder inom samtliga
sektorer under 2019. Uppfdljningen visade dock att sektorerna fortsatt prognostiserar
budgetunderskott, trots att verksamheterna arbetar utifrain kommunstyrelsens beslutade
atgarder. Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagra ytterligare budgetbesparande atgarder
for att nd budget i balans for 2019. Kommunstyrelsen har inte heller analyserat varfor
beslutade atgarder inte har fatt 6nskad effekt.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har definierat vad uppsiktsplikten innebér. Det
finns inte heller ndgon definierad strategi kopplat till kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vidare
utdvar kommunstyrelsen inte uppsiktsplikt dver myndighetsnamnderna och externa utforare i
enlighet med reglemente och av fullméktige faststallda program. Det finns inget systematiskt
arbetssatt kring hur kommunstyrelsen tillampar sin uppsiktsplikt med myndighetsnamnderna.
Det sker ingen kontroll eller uppfoljning av externa utférare av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag och kommunalférbund.

| avsnitt 4 framgar identifierade forbattringsomraden/rekommendationer.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har i arets risk- och vasentlighetsanalys bedoémt det vasentligt att
genomféra en granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning och uppsiktsplikt.
Bakgrunden till granskningen beskrivs i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt en dndamalsenlig
ekonomistyrning, det vill sdga i enlighet med lagar, regler och fullméktiges beslut. Syftet &r
aven att granska om kommunstyrelsen har en tillracklig och andamalsenlig uppsikt 6ver
utskotten och myndighetsnamnderna.

Hur sakerstaller kommunstyrelsen att arbetet med analys och prognos avseende
verksamhet och ekonomi ar andamalsenlig?
Hur foljer kommunstyrelsen upp ekonomiskt utfall och prognos?
Har kommunstyrelsen genomfort en andamalsenlig uppfoljning av beslutade atgarder inom
sektorerna?
Hur utdvar kommunstyrelsen sin uppsikt 6ver sin verksamhet, kommunala bolag,
kommunalférbund, myndighetsnamnder och externa utforare?
- Har styrelsen definierat vad uppsiktsplikten innebdr och hur den ska
genomforas?
- Finns en strategi 6ver hur uppsiktsplikten ska tillampas?
- Hur utévar kommunstyrelsen uppsikt over utskottens och
myndighetsnamndernas malstyrning och visionsarbete?
- Hur sker aterrapportering till kommunfullméaktige?

1.3. Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens ekonomistyrning och uppsiktsplikt. Granskningen
avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna for denna granskning framgar av bilaga 2.

1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kall- och intervju-
forteckning framgar av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakfelsgranska
rapporten.
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2. Kommunstyrelsens ekonomistyrning

Detta kapitel beskriver kommunstyrelsens ekonomistyrning och arbete med analys och
prognos samt uppféljning av beslutade atgarder.

2.1. Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen ar Stenungsund kommuns verksamhetsnamnd med ansvar for
kommunens utveckling och ekonomiska stalining. Av kommunstyrelsens reglemente
framkommer att kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av
kommunens verksamhet. Dartill ska kommunstyrelsen 6vervaka att kommunfullméaktiges
faststallda mal och planer for verksamheterna och ekonomin efterlevs.

| Stenungsunds kommun fullgér kommunstyrelsen kommunens uppgifter inom socialtjansten,
halso- och sjukvarden och uthildning.! Kommunstyrelsen fullgér &ven kommunens uppgifter
inom det tekniska omradet? samt inom kansli, personal, ekonomi, kommunikation,
digitalisering, maltid och fastighet.

Det finns tre myndighetsnamnder i kommunen; social myndighetsndmnd, teknisk
myndighetsndmnd och 6verformyndarnamnd. Namnderna ansvarar endast for kommunens
myndighetsutovning. Stenungsunds kommun &ager aven tva helagda kommunala bolag,
Stenungsundshem AB och Stenungsunds Energi och Miljo AB. Stenungsundshem AB ar ett
allmannyttigt bostadsbolag och Stenungsunds Energi och Miljo &r ett energibolag som
tilhandahaller fjarrvarme. Dessutom har Stenungsunds kommun deldagda bolag sasom
SOLTAK AB och Renova AB. Vidare finns det tva utskott som féljer kommunens fyra sektorer
och bereder @renden at kommunstyrelsen: allméanna utskottet och valfardsutskottet.® | Bilaga
4 aterfinns en illustration av Stenungsund kommuns politiska organisation.

2.2. Kommunstyrelsens arbete med analys och prognos

Som utgangspunkt i arbetet med ekonomisk analys och prognosarbete foljer kommun-
styrelsen dels kommunens budget- och uppféljningsprocess, dels kommunens ekonomiska
styrprinciper. Stenungsund kommuns budget- och uppféljningsprocess beskrivs narmare i
bilaga 5.

! Inom socialtjainsten ingér verksamhetsomradena individ- och familjeomsorg, funktionshinder samt vard- och
Omsorg. Myndighetsutévning mot enskild handlaggs av sociala myndighetsnamnden. Inom utbildningsomradet
ingér forskola, grundskola, gymnasium, kompetens och utveckling samt kultur och fritid.

2 Inom det tekniska omrédet ing&r kommunens samhélisplanering, vilket inkluderar en rad verksamhetsomréden
sdsom plan-, trafik- och bygglovsverksamhet, miljo-och héalsoskydd, kart- och matproduktion, mark- och
exploatering, gatu- och véaghalining, idrottsanlaggning och hamn, trafikfrdgor, vatten- och avloppsfragor,
avfallshantering, fardtjanst samt bostadsanpassning. Myndighetsutdévning mot enskild samt beslut i tillsynsfragor
hanteras

3 valfardsutskottet bereder frdgor som berdr exempelvis utbildning, férskola, sarskilda och ordinara boenden samt
individ och familjeomsorg. Ovriga frAgor, exempelvis tekniska och kommunévergripande hanteras av allmanna
utskottet.
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| Strategisk plan 2019-2021 budget 2019 har kommunfullmaktige faststéllt ekonomiska
styrprinciper for kommunen. Syftet med de ekonomiska styrprinciperna ar att klargéra ansvar
och befogenheter samt att ha en effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk
hushallning.

Av de ekonomiska styrprinciperna framgar att kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
att beslutade mal uppnas inom ramen for respektive verksamhets budget. For att sakerstalla
att beslutade mal uppnas inom verksamheterna har kommunens chefer budgetansvar.
Budgetansvaret innebar dels en skyldighet att planera och genomféra verksamheten inom
faststéllda ramar, detta innebéar dels att cheferna fortlopande ska félja upp och analysera
budgetavvikelser. Dels vidta nddvandiga atgarder for att den ekonomiska ramen ska hallas
samt halla narmaste chef informerad om enhetens ekonomiska lage. | ansvaret ingar aven att
gbra ekonomiska uppféljningar och analyser vid de tillfallen som beslutats av
kommunledningen. Dartill ska cheferna med stdd av ekonomer medverka till att ny budget
upprattas infor kommande verksamhetsar.

Kommunens chefer har stdd av ekonomer i sitt arbete med ekonomisk analys och prognos.
Ekonomifunktionen har tagit fram ett dokument Ansvarsfordelning i ekonomiska processer.
Syftet med ansvarsfordelningen ar att tydliggéra ansvaret mellan ekonomerna och
verksamheterna i de gemensamma processerna rérande ekonomi. Av ansvarsférdelningen
framkommer bland annat att det &r verksamhetens ansvar att bistad ekonomerna med volymer
och volymprognoser. Medan ekonomerna har i uppdrag att stddja cheferna i arbetet med
uppfdljning och analys. | intervjuer upplevs samarbetet och stdédet mellan chefer och
ekonomer fungera bra. | intervjuer med sektorcheferna uppges aven att verksamheterna har
tillrdcklig kompetens och resurser i arbetet med analys och prognos.

Vidare faststaller kommunstyrelsen arligen ett arshjul for styrelsen och ett arshjul for respektive
utskott. Av kommunstyrelsens arshjul for 2019 framkommer till exempel att internkontrollplaner
for nastkommande ar ska delges styrelsen. Vidare ska uppféljning av innevarande ars
internkontrollplaner genomféras i november. Det framgar dven nar kommunstyrelsen ska
genomféra budgetuppféljningar. Kommunstyrelsens uppfdljning av ekonomi och prognos
beskrivs narmare i avsnitt 2.3.

Vi noterar utifrdn protokollgranskning att kommunstyrelsen under sitt sammantrade den 26
november 2018 dels tog del av myndighetsnamndernas och bolagens internkontrollplaner for
2019. Dartill antogs internkontrollplan 2019 for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljde
aven upp samtliga internkontrollplaner fér 2018.

| intervju med kommunstyrelsens presidium framkommer att det finns utvecklingsomraden i
hur politiken kommunicerar till férvaltningen. Enligt kommunstyrelsens presidium kan styrelsen
bli tydligare i att kommunicera vilka krav som politiken stéller pa forvaltningen avseende
budgetféljsamhet och ekonomisk rapportering.
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Mot bakgrund av detta beslutade kommunstyrelsen under sammantradet i september 2019 att
foresld for kommunfullmaktiges presidium att en debatt om samspelet ska hallas.
Kommunfullmaktige kommer att arrangera en sadan debatt vid sitt sammantrade i oktober.

2.2.1. Bedémning

| kommunallagens 8 kap. 1 § uttrycks att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen leda och
samordna planering och uppfdljning av kommunens verksamhet samt Overvaka att
kommunfullmaktiges faststallda mal och planer for verksamheterna och ekonomin efterlevs.

Mot bakgrund av iakttagelserna ovan ar var bedémning att kommunstyrelsen i huvudsak har
sakerstallt att arbetet med analys och prognos avseende verksamhet och ekonomi &r
andamalsenlig.

Vi baserar var bedomning pa att kommunstyrelsen folier kommunens beslutade riktlinjer for
rutiner for analys- och prognosarbetet. Kommunstyrelsens arbete med analys och prognos
konkretiseras genom ett arshjul. Det uppges dock finnas utvecklingsomraden i hur politiken
kommunicerar med forvaltningen.

2.3. Kommunstyrelsens uppfdljning av ekonomiskt utfall och prognos

Enligt de ekonomiska styrprinciperna har kommunstyrelsen ekonomiskt uppféljningsansvar.
Figuren pa nastkommande sida illustrerar kommunstyrelsens arliga uppféljning av ekonomiskt
utfall och prognos.
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Figur 1. EY:s sammanstallning av kommunstyrelsens arliga uppféljning av ekonomi och
prognos
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| enlighet med kommunstyrelsens arshjul genomfér kommunstyrelsen budgetuppféljningar
fyra ganger per ar. Darutover erhdller kommunstyrelsen i enlighet med de ekonomiska
styrprinciperna rapportering fran sektorerna per tertial, det vill sédga vid delarsbokslut i april
och augusti samt vid bokslut i december. Kommunstyrelsen foljer sektorernas arbete med
malstyrning och visionsarbete vid delarsbokslut per augusti och helarsbokslut.

Vi kan utifran protokollgranskning notera att uppféljning av ekonomi och prognos sker i enighet
med utskottens och kommunstyrelsens arshjul. Pa kommunstyrelsens sammantrade den 29
april och den 27 maj genomfdrdes budgetuppfdljningar. Den 19 augusti beslutade
kommunstyrelsen om delarsbokslut per april. Den 23 september beslutade kommunstyrelsen
om delarsbokslut per augusti. Utskotten tog del av ekonomisk uppfdljning fran sektorerna den
7 maj respektive den 8 maj samt 2 oktober respektive 9 oktober i enighet med utskottens
arshjul.

Av budget 2019 framkommer att kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige
avseende uppfdljning och prognos av kommunens verksamheter vid delarsbokslut samt vid
bokslut. Vid dessa tillfallen fljs aven investeringar upp. Vi noterar utifran protokollgranskning
att kommunfullméktige tog del av delarsbokslut for per april den 13 juni 2019 och delarsbokslut
per augusti den 10 oktober 2019.
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Av sammantradesprotokollet juni 2019 framkommer aven att kommunfullméktige noterar att
kommunstyrelsen har vidtagit atgarder for att minska underskottet, men att sektorerna inte
kommer att na en budget i balans (for 2019).

Utover uppfoljning av ekonomi och prognos framgar av kommunstyrelsens och utskottens
arshjul nar uppfoljning av olika processer ska genomféras inom respektive sektor. Till exempel
framgdr av kommunstyrelsens arshjul att styrelsen i mars ska folia upp
patientsakerhetsberattelser inom sektor socialtjanst och sektor utbildning. Det framkommer
aven att kommunstyrelsen ska fa en rapport om ej verkstallda beslut inom sektor socialtjanst
fyra ganger per ar (februari, maj, september och november).® Av utskottens arshjul
framkommer till exempel att utskotten ska f& manatlig information fran sektorcheferna om
verksamheterna. Vi kan utifran protokollgranskning mellan januari-oktober konstatera att
rapportering fran sektorcheferna sker i enighet med utskottens arshjul.

| intervjuer lyfts det fram onskemal om att kommunstyrelsen ska félja upp ekonomiskt utfall
och prognos tidigare pa aret. Enligt de intervjuade skulle en tidigare uppféljning av ekonomi
och prognos skapa béttre forutsattningar for kommunstyrelsen att tidigt upptécka och agera
pa eventuella budgetavvikelser.

2.3.1. Bedémning

Kommunstyrelsen har enligt de ekonomiska styrprinciperna ett ekonomiskt uppféljnings-
ansvar.

Mot bakgrund av iakttagelserna ovan ar var bedémning att kommunstyrelsen delvis har
sakerstallt andamalsenlig uppfoljning av ekonomiskt utfall och prognos. Beddmningen
baseras pa att kommunstyrelsen kan starka sin uppféljning av analys- och prognosarbetet
genom att se Over sina arbetsformer for att tidigt upptacka och agera pa eventuella
budgetavvikelser. Se &aven var bedémning i avsnitt 2.4.3 avseende kommunstyrelsens
uppfolining av beslutade atgarder inom sektorerna.

* Vi noterar utifrdn protokollgranskning att kommunstyrelsen féljde upp patientsakerhetsberattelser for
skolhalsovarden och sektor socialtjanst for 2018 den 29 april 2019. Vidare noterar vi att kommun-
styrelsen tog del av ej verkstéllda beslut inom sektor socialtjanst den 18 mars samt den 19 augusti
2019.
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2.4. Kommunstyrelsens beslutade atgarder for ekonomi i balans

Samtliga sektorer redovisade ekonomiskt underskott under 2018. Av delarsbokslutet per
augusti 2019 framkommer att sektorerna fortsatt prognostiserar ett ekonomiskt underskott for
2019. Prognosen ar en férsamring jamfér med den som presenterades i april. Tabellen nedan
redovisar sektorernas ekonomiska resultat 2018 och arsprognos for 2019.

Tabell. Sektorernas ekonomiska resultat.

Sektor Resultat 2018 Arsprognos per april Arsprognos per

(mnkr) 2019 for helar (mnkr) augusti 2019 for
helar (mnkr)

Sektor utbildning -13,7 -10,1 - 10,0

Sektor socialtjanst -14,2 -11,0 - 18,0

Sektor samhallsbyggnad | -7,8 -1,6 -1,4

Sektor stddfunktioner -9,5 -10,8 -6,2

Totalt: -45,2 -33,5 35,6*

Kalla: Bokslut 2018 och delarsbokslut per april och per augusti 2019.
*Av deldrsbokslut per augusti framkommer att den sammanlagda prognosen for sektorerna ar ett
underskott om 36,2 mnkr.

En beskrivning av orsaker till det prognostiserade budgetunderskottet finns i delarsboksluten.
Det framkommer av delarsbokslutet per augusti att sektor utbildnings underskott framst kan
harledas till grundskolan, sektorsdvergripande och kompetens och utveckling. Sektor
socialtjansts underskott kan forklaras med 6kade personalkostnader inom vard- och omsorg.
Vidare har verksamheten haft lagre statsbidrag an budgeterat. Sektorn prognostiserar aven
ett underskott inom individ- och familjeomsorg, dar den stérsta avvikelsen férklaras med hogre
placeringskostnader for barn, unga och vuxna. Prognosen om underskott inom sektor
samhallsbyggnad kopplas framst till vintervaghallning, medan sektor stodfunktioners
underskott uteslutande beror pa dkade kostnader for Soltak AB.

2.4.1. Kommunstyrelsens arbete med sektorernas budgetunderskott under dret

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ar huvudregeln att budgetunderskott inte far foras med
till nasta ar. Det ingar i chefernas budgetansvar att vidta nédvandiga atgarder for att budgeten
ska vara i balans samt att konsekvensbeskriva dessa atgarder om det kravs. Sektorchef ska
ta fram atgarder for att na ekonomisk balans vid arets slut. Om atgarden kraver politiska beslut
ska skrivelse med forklaring till avvikelsen och forslag pa atgarder tillstallas utskottet. Detta
ska goras senast manaden efter underskottet presenterats for utskottet.

Om utskottets beredning resulterar i en bedémning att alla mojligheter for att eliminera ett
prognostiserat underskott framstar som omodjliga att genomfora lyfts fragan till
kommunstyrelsen. | de fall kommunstyrelsens forslag till atgarder ar av principiell beskaffenhet
kravs beslut i kommunfullmaktige.
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Enligt uppgift behandlar kommunstyrelsen mellan halften och tva tredjedelar av alla arenden
utan beredning i utskott. Enligt sektorcheferna har kommunstyrelsens ordférande ratt att
fordela arenden mellan kommunstyrelsen och utskotten. Nedanstaende figur illustrerar nar
kommunstyrelsen under 2019 har beslutat om budgetbesparande atgarder inom sektorerna.

Figur. EY:s sammanstallning av kommunstyrelsens beslut om budgetbesparande atgarder
20109.

Ap"ri_l _ Augusti
Budgetuppfdljning samt Del&rsbokslut per april samt
beslut om budgetbesaprande uppfdljning av
atgarder budgetbesparande atgarder
Maj
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Kommunstyrelsen beslutade under 2019 ars forsta budgetuppfoljning i april om atgarder for
budget i balans inom sektorerna. Infoér budgetuppfdljningen uppréttade sektorcheferna
skrivelser med forklaring till budgetavvikelsen och forslag pa atgarder. Vi noterar att forslagen
gick direkt till kommunstyrelsen utan att beredas av utskotten. Vissa av sektorernas forslag
pa atgarder remitterades dock till utskotten for ytterligare beredning. Efter utskottens
beredning beslutade kommunstyrelsen om ytterligare besparingsatgarder under sitt
sammantrade 27 maj 2019.

De av kommunstyrelsens beslutade besparingsatgarder under 2019 beror framst sektor
utbildning och sektor socialtjanst. Detta mot bakgrund av att de storsta budgetunderskotten
kan harledas till dessa sektorers respektive verksamhetsomraden. Inom sektor utbildning
riktas atgarder framst till grundskolan och gymnasieverksamheten. Inom sektor socialtjanst
riktas budgetbesparande atgarder framst mot funktionshinder, sarskilda boenden (SABO) och
ordinart boende. Vi noterar att kommunstyrelsens beslutade besparingsatgarder inte tacker
budgetunderskottet fér innevarande ar inom sektor socialtjanst och sektor samhallsbyggnad®.
| bilaga 6 aterfinns kommunstyrelsens beslutade atgarder inom sektorerna for budget i balans
20109.

2.4.2. Uppféljning av beslutade atgdirder

Kommunstyrelsen foljer upp sektorernas arbete med budgeterande atgarder i samband med
delarsboksluten. Vid delarsbokslut per april och per augusti framkommer att samtliga sektorer
fortsatt prognostiserar budgetunderskott trots att de arbetar med kommunstyrelsens
beslutade atgarder.

5 Besparingséatgarderna tacker inte heller budgetunderskottet inom sektor stodfunktioner. Dock framgéar av
Atgéarder for budget i balans 2019, sektor stédfunktioner som beslutades under kommunstyrelsens sammantrade
2019-04-29 framkommer att sektorn inte kan paverka Soltak AB:s budget/kostnader. Sektor stodfunktioners
underskott om -10,4 mnkr kvarstar darfor.
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Vi noterar att prognosen i delarsbokslut per augusti ar en férsamring jamfér med den som
presenterades i april. | samband med kommunstyrelsens uppféljning av delarsbokslut per april
och per augusti framgar det inte i sammantradesprotokollen (29 april respektive 23
september) vilka av kommunstyrelsens beslutade atgarder som sektorerna har arbetat med
under &ret. Kommunstyrelsen beslutade inte om nagra ytterligare budgetbesparande atgarder
under dessa sammantraden.

Det framgar inte heller av sammantradesprotokollen varfér sektorerna fortsatt prognostiserar
budgetunderskott trots att budgetbesparande atgarder har genomforts. Som tidigare namnt
noterar vi att kommunstyrelsen inte har beslutat om budgetbesparande atgarder inom sektor
socialtjanst och sektor samhallsbyggnad som técker budgetunderskottet. Protokollgranskning
mellan januari-oktober visar att kommunstyrelsen inte har tagit nagra beslut under 2019 for
att nd budget i balans under innevarande ar inom sektor socialtjanst och sektor
samhallsbyggnad.

Av intervju med kommunstyrelsens presidium beskrivs att kommunstyrelsens uppféljning av
sektorernas budgetbesparande atgarder har brister. Enligt uppgift kan kommunstyrelsen bl
battre pa att systematiskt félja upp beslutade atgarder och om atgarderna far dnskad effekt.

2.4.3. Bedémning

Enligt de ekonomiska styrprinciperna ar huvudregeln att budgetunderskott inte far féras med
till nasta ar.

Mot bakgrund av iakttagelserna ovan &r var bedémning att kommunstyrelsen inte har
genomfort en andamalsenlig uppféljning av beslutade atgarder inom sektorerna. Vi baserar
var bedémning dels pa att besparingsatgarderna inte tacker budgetunderskottet inom sektor
socialtjanst och sektor samhéllsbyggnad. Dels att samtliga sektorer fortsatt prognostiserar
underskott trots beslutade atgarder. Vi noterar aven att budgetunderskottet har fortsatt cka
under aret. Kommunstyrelsen har inte heller analyserat varfor beslutade atgarder inte har fatt
onskad effekt.
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3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Detta kapitel beskriver kommunstyrelsens uppsikt éver kommunala bolag och kommunal-
foérbund, myndighetsndmnderna och externa utforare.

3.1. Definition och strategi

| enlighet med kommunallagen kap. 6 81 ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver Ovriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Har ingdr att ha uppsikt 6ver namndernas
och de kommunala bolagens genomférande av sina respektive uppdrag och av styrelsers och
namnders styrning och kontroll. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 88 och saddana
kommunalférbund som kommunen eller landstinget ar medlem i.

| Stenungsunds kommun har kommunstyrelsen inte skriftligen definierat vad uppsiktsplikten
innebar. Det finns inte heller nagot sarskilt strategidokument kopplat till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Vidare sker ingen dokumenterad sammanstallning i exempelvis sammantrades-
anteckningar, arshjul eller bokslut 6ver hur eller nar kommunstyrelsen har utévat sin
uppsiktsplikt under aret. Uppsikt 6ver sektorernas malstyrning och visionsarbete sker enligt
intervjuade vid delarsbokslut per augusti och arsbokslut.

Aterrapportering till kommunfullmaktige sker vid delarsbokslut och arsbokslut. Dartill tar
kommunfullmaktige del av bolagens arsredovisning, revisionsberattelse och gransknings-
rapport.

3.2. Uppsikt 6ver kommunala bolag och kommunalforbund

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen ha fortldpande uppsikt 6ver verksamheten
i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad géller
andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv men ocksa i avseende pa ovriga
forhallanden av betydelse for kommunen. Vidare ska styrelsen arligen préva om den
verksamhet som bedrivs i bolagen under foregdende kalenderar har varit férenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Styrelsen ska ocksd ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Enligt kommunfullméktiges reglemente for intern kontroll ska kommunstyrelsen som en del av
kommunstyrelsens uppsiksplikt, arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar
i de kommunala bolagen. Vi noterar fran kommunstyrelsens protokoll den 7 mars 2019 att
styrelsen har informerat sig om bolagens internkontrollplan fér 2019 och uppfdljning av denna
samt uppféljningen av 2018 ars internkontrollplan.
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Kommunstyrelsens uppsikt 6ver de tvd kommunala bolagen Stenungsundshem AB och
SEMAB bolag beskrivs under intervjuer fungera val. Enligt kommunstyrelsens presidium
genomfor styrelsen arligen &agardialoger med skriftlig rapportering fran bolagen och
kommunalférbund®. Det finns aven dokumenterade arshjul for bolagen, dar det till exempel
framgar nar agardialoger ska genomforas. Enligt kommunstyrelsens presidium f6ljs arshjulet
och uppsikten av bolagen sker systematiskt.

Av protokollgranskning framgar att kommunstyrelsen i april 2019 beslutade att bolagens
verksamheter under féregaende ar har varit férenlig med det faststéllda kommunala andamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Det framgar &ven att
kommunstyrelsen genomfort agardialoger med bolagen under aret samt tagit del av dokument
sasom arsredovisning, revisionsberattelse och granskningsrapport.

3.3. Uppsikt 6ver myndighetsnamnder

Enligt kommunstyrelsens presidium utévar kommunstyrelsen inte nagon uppsiktsplikt 6ver
myndighetsndmnderna. Detta uppmarksammades aven i revisionens granskning av intern
styrning och kontroll fran 2015. Revisionen rekommenderade da kommunstyrelsen att tillse
att styrelsen utvarderar hur och i vilken omfattning uppsiktsplikten av myndighetsnamnderna
ska utdvas. Vi kan efter genomférda intervjuer och protokollgranskning konstatera att
kommunstyrelsen inte har f6ljt revisionens rekommendation.

Det finns inget systematiskt arbetssatt kring hur kommunstyrelsen tillampar sin uppsiktsplikt
med myndighetsnamnderna. Det gar till exempel inte att folja i kommunstyrelsens protokoll
huruvida kommunstyrelsen utdvar sin uppsikt dver myndighetsnamnderna. Enligt uppgift ar
det enbart utskotten som arligen traffar myndighetsnamnderna for en dialog. Dialogen
genomfors saledes inte av kommunstyrelsen och beror enligt uppgift inte kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Dialogen fokuserar framst pa att informera utskotten om myndighets-
namndernas arbetssatt och gemensamma fragestallningar.

3.4. Uppsikt dver externa utférare

Kommuner far enligt 10 kap. 1 8§ kommunallagen lamna 6ver verksamhet till privata utforare.
Med privat utférare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om varden
av en kommunal angelagenhet.

Av kommunstyrelsens regemente framkommer att styrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt
ska Overvaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare kontrolleras och féljs upp i
enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och direktiv.

® Stenungsunds kommun ingar i Géteborgsregionens kommunalférbund (GR) samt Sédra Bohusléans
Raddningstjanstfobund.
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Kommunfullméktige antog den 18 december 2017 ett Program for uppféljning av privata
utférare. Programmet omfattar all verksamhet som kommunen upphandlar av privata utférare
inom alla verksamhetsomraden. Inom Stenungsunds kommun upphandlas privata utférare
inom lokalvard, snoréjning och aldreomsorg. Fristdende forskolor och skolor &r inte privata
utférare utan ar sina egna huvudman.

Av programmet for uppféljning av privata utforare framgar kommunstyrelsens
uppfoljningsansvar. Enligt programmet ansvarar kommunstyrelsen for uppféljning och kontroll
inom sina respektive ansvarsomraden. Kommunstyrelsen svarar aven for att kontrollen och
uppfoljningen regleras i de avtal och uppdragsbeskrivningar som tecknas med privata utférare.
Avtalen ska innehalla krav pa att utforaren ska medverka vid uppfdljning av verksamheten
genom att exempelvis lamna statistik och verksamhetsmatt till kommunen, lamna
statistikuppgifter  till nationella register, lamna uppgifter fran  verksamhetens
klagomalshantering eller delta i brukarenkater som kommunen bestammer. Vidare ska
kommunstyrelsen arligen utarbeta en uppféljningsplan for nar och pa vilket satt avtal och
verksamhet ska féljas upp. Kommunstyrelsen maste aven ta stallning till vilken/vilka typer av
uppfdljning som ska anvandas, liksom frekvens och omfattning.

Av intervjuer med kommunstyrelsens presidium framkommer att kommunstyrelsen inte utdvar
uppsiktsplikt 6ver externa utférare i enlighet med reglemente och kommunfullméaktiges
program. Det sker ingen kontroll eller uppféljning av externa utférare av kommunstyrelsen i
enighet med kommunfullmaktiges program. Det har inte framkommit i granskningen att
kommunstyrelsen har upprattat en uppféljningsplan eller tagit stallning till vilken typ av
uppfoljning som ska anvandas. Enligt uppgift sker viss uppfdljning av externa utférare inom
sektorerna. Till exempel foljs lokalvarden upp av sektor samhallsbyggnad.

3.5. Beddtmning

| enlighet med kommunallagen kap. 6 81 ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och
eventuella gemensamma namnders verksambhet.

Enligt var bedémning har kommunstyrelsen inte sakerstéllt att det finns ett systematiskt
tillvagagangssatt och rutiner for hur uppsiktplikten ska tillampas 6ver 6vriga namnder, externa
utférare och kommunens bolag. Vi baserar var bedomning pa att kommunstyrelsen inte
skriftigen har definierat vad uppsiktsplikten innebar. Det finns inte heller ndgot sarskilt
strategidokument kopplat till kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Det sker ingen dokumenterad
sammanstallning i exempelvis sammantradesanteckningar, arshjul eller bokslut éver hur eller
nar kommunstyrelsen har utévat sin uppsiktsplikt under aret.

Vi bedomer kommunstyrelsens uppsikt 6ver sektorernas och utskottens malstyrning och
visionsarbete som andamalsenlig. Vi baserar var bedomning pa att kommunstyrelsen féljer
sektorernas malstyrning och visionsarbete vid delarsbokslut per augusti och arsbokslut.
Kommunstyrelsen beslutar arligen om arshjul for utskotten. Av utskottens arshjul framkommer
vilken uppfdljning utskotten ska genomféra av verksamheterna.
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Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunens bolag ar andamalsenlig. Vi
baserar var bedémning pa att kommunstyrelsen utévar sin uppsiktsplikt i enlighet med
reglemente dver kommunens bolag och kommunalférbund.

Vi kan utifrdn granskningen konstatera att kommunstyrelsen inte har foljt revisionens
rekommendation vad géller uppsiktsplikten 6ver myndighetsnamnderna och externa utforare.
Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har sakerstallt andamalsenlig uppsikt av
myndighetsnamnderna och externa utférare. Enligt var mening ar det av storsta vikt att
kommunstyrelsen vidtar atgarder for att starka sin uppsiktsplikt i enlighet med reglemente och
kommunfullmaktiges program for uppfoljning av privata utférare. Vi baserar var beddmning pa
att kommunstyrelsen inte utdvar nadgon uppsiktsplikt 6ver myndighetsnamnderna och externa
utforare i enlighet med reglemente eller av kommunfullméaktiges faststéllda program.
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4. Samlad bedémning

4.1. Revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragor

Hur sékerstaller kommunstyrelsen att
arbetet med analys och prognos
avseende verksamhet och ekonomi
ar andamalsenlig?

| arbetet med analys och prognos féljer kommun-
styrelsen kommunens fastlagda budget- och
uppfdljningsprocess, kommunens ekonomiska
styrprinciper samt kommunstyrelsens arshjul.
Granskningen visar dock att det finns utvecklings-
omraden i hur polittiken kommunicerar till
forvaltningen inom ramen for analys- och
prognosarbetet.

Se aven svar pa nedanstaende fraga avseende
kommunstyrelsens uppfdljning av ekonomiskt
utfall och prognos.

Hur foljer kommunstyrelsen upp
ekonomiskt utfall och prognos?

Granskningen visar att kommunstyrelsen foljer
upp sektorernas ekonomi och prognos per tertial
samt vid bokslut. En férenklad uppfdljning gors
aven per mars och oktober. Av kommun-
styrelsens arshjul framgar aven nar kommun-
styrelsen ska fdlja upp olika processer inom
respektive sektor. Vidare visar granskningen att
det finns 6nskemal om att kommunstyrelsen ska
folja upp ekonomiskt utfall och prognos tidigare
pa aret for att skapa battre forutsattningar for
kommunstyrelsen att tidigt upptdcka och agera
pa eventuella budgetavvikelser.

Se aven svar pa nedanstdende fraga avseende
kommunstyrelsens uppfdljning av beslutade
atgarder inom sektorerna.

Har kommunstyrelsen genomfort en
andamalsenlig uppfoljning av
beslutade atgarder inom sektorerna?

Granskningen visar att kommunstyrelsen har
beslutat om budgetbesparande atgarder inom
samtliga sektorer under 2019. Vi noterar att
kommunstyrelsens  besparingsatgarder inte
tacker budgetunderskottet for innevarande ar
inom sektor socialtjgnst och sektor samhalls-
byggnad.

Kommunstyrelsen har foljt upp sektorernas
arbete med budgeterande atgarder.
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Uppfdljningen visade dock att sektorerna fortsatt
prognostiserar  budgetunderskott, trots att
verksamheterna  arbetar utifran  kommun-
styrelsens beslutade atgarder.

Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagra
ytterligare budgetbesparande atgarder for att na
budget i balans for 2019. Kommunstyrelsen har
inte heller analyserat varfor beslutade atgarder
inte har fatt énskad effekt.

Hur utévar kommunstyrelsen sin Granskningen visar att kommunstyrelsen inte har
uppsikt over sin verksamhet, definierat vad uppsiktsplikten innebar. Det finns
kommunala bolag, kommunalforbund, | inte heller nagon definierad strategi kopplat till
myndighetsndmnder och externa kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

utforare?

Granskningen visar att kommunstyrelsen utdvar
sin uppsiktsplikt i enlighet med reglemente over

- Har styrelsen definierat vad
4 kommunens bolag och kommunalférbund.

uppsiktsplikten innebar och

hur den ska genomforas? Granskningen visar att kommunstyrelsen inte
utdvar uppsiktsplikt éver myndighetsndmnderna
- Finns en strategi 6ver hur och externa utforare.

uppsiktsplikten ska tillampas? _ _ o
Granskningen visar att uppsikt 6ver utskottens

och sektorernas malstyrning och visionsarbete

- Hur utévar kommunstyrelsen . . ’ R
sker vid delarsbokslut per augusti och arsbokslut.

uppsikt dver utskottens och
myndighetsnamndernas

malstyrning och Granskningen visar att aterrapportering till

visionsarbete? kommunfullmaktige sker vid delarsbokslut och

arsbokslut. Dartill tar kommunfullmaktige del av

- Hur sker &terrapportering till bolagens arsredovisning, revisionsberattelse och
kommunfullméaktige? granskningsrapport.

4.2. Slutsatser

Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning bedomer vi att
kommunstyrelsen delvis har sakerstallt en dndamalsenlig ekonomistyrning. Granskningen
visar att kommunstyrelsen i arbetet med ekonomi och prognos féljer kommunens budget- och
uppfoljningsprocess, kommunens ekonomiska styrprinciper samt kommunstyrelsens arshjul
Det finns utvecklingsomraden avseende kommunstyrelsens ekonomistyrning vad galler
kommunstyrelsens uppféljning av budgetbesparande atgarder inom sektorerna. Sektorerna
prognostiserar ekonomiskt underskott under 2019 trots beslutade atgarder. Kommunstyrelsen
har inte heller analyserat varfor beslutade atgarder inte har fatt 6nskad effekt.
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Utifrdn granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning bedomer vi att
kommunstyrelsen inte utovar en tillrdcklig och &ndamalsenlig uppsikt Over
myndighetsnamnderna och externa utférare. Det gar till exempel inte att folja i
kommunstyrelsens protokoll huruvida kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt 6ver
namnderna och externa utforare.

Rekommendationer avseende kommunstyrelsens ekonomistyrning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen tillse att:

Sakerstalla att riktlinjer i syfte att tydliggora ansvarsférdelningen mellan politiken och
sektorerna i analys och prognosarbetet faststélls.

Starka uppféljning av analys- och prognosarbetet genom att se dver kommunstyrelsens
arbetsformer for att tidigt upptacka och agera pa eventuella budgetavvikelser.
Sakerhetsstélla andamalsenlig och systematisk uppfoljning av beslutade atgarder sa att
dessa far avsedd effekt.

Rekommendationer avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Vi rekommenderar kommunstyrelsen tillse att:

Sakerstalla ett systematiskt tillvagagangssatt och rutiner for hur uppsiktplikten ska
tilampas dver myndighetsndmnder, externa utférare och kommunens bolag.

Vidta atgarder for att utéva en tillracklig och andamalsenlig uppsikt 6ver myndighets-
namnderna och externa utforare i enlighet med reglemente och av kommunfullmaktige
faststéllda program.

Goteborg den 18 november 2019

== V.4 g

Emma Bergstrand Karin Knutsson
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

“/ %
V924148
Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Kvalitetssakrare
Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pa att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Kommunstyrelsen ska inom sitt omrade sékerstalla att verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Det innebar att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt
och de foreskrifter som galler for verksamheten, samt att uppdraget genomfdrs inom ramen
for tillgangliga resurser (kommunallagen 6 kap. 6 8). Kommunstyrelsen ska leda och
samordna férvaltningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver
ovriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (kommunallagen 6
kap. 1 8). | Stenungsunds kommun finns tva utskott som bereder &arendena at
kommunstyrelsen.’

Stenungsunds kommuns forvaltning bestar av fyra sektorer. De fyra sektorerna ar sektor
utbildning, sektor socialtjanst, sektor samhallsbyggnad och sektor stédfunktioner. Samtliga
sektorer i kommunen redovisade ekonomiskt underskott under 2018. Av bokslut 2018
framkommer att det totala underskottet uppgick till 45,2 miljoner kronor. Kommunstyrelsen har
mellan 2016-2018 beslutat om en rad ekonomiska atgarder inom sektor socialtjanst och
sektor utbildning. | kommunstyrelsens ekonomiska uppfoljning per oktober 2018 framkommer
att arbetet med att fa i budget i balans inom sektor utbildning inte har fatt 6nskad effekt.

Kommunrevisionens genomférde 2015 en granskning av intern styrning och kontroll. |
granskningen framkom att kommunstyrelsen inte har nagon uppsiktplikt gentemot social
myndighetsndmnd, teknisk myndighetsnamnd och oOverformyndarnamnden. Kommun-
styrelsen rekommenderades att utvardera hur och i vilken omfattning uppsiktsplikten av
myndighetsndmnderna ska utovas.

De fortroendevalda revisorerna har mot bakgrund av ovanstdende och sin risk- och
vasentlighetsanalys beddmt det som vasentligt att genomféra en granskning av
kommunstyrelsens ekonomistyrning och uppsiktsplikt. Ansvarsgrunder som &r relevanta i
denna granskning ar bland annat risken for bristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mal och
riktlinjer fastlagda av fullmaktige eller i foreskrifter, samt risken for bristande styrning, ledning,
uppféljning och kontroll.

7 Allmanna utskottet och valfardsutskottet.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Nedan beskrivs de revisionskriterier som ar aktuella i
denna granskning.

Kommunallagen (2017:725)

| 3 Kap. 11 § anges att kommuner far med de begransningar som framgar av lag, éverlamna
skotseln av kommunala angeldgenheter till kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

| 3 Kap 12 8 Kommuner och landsting far, med de begransningar som framgar av lag,
overlamna skotseln av kommunala angeléagenheter till privata utforare.

| 6 kap. 1 8§ anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
eller landstingets angeldagenheter och ha uppsikt 6éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

| 6 kap. 6 § anges att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning
som galler for verksamheten.

| 11 kap. 1 § anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses
i 10 kap. 2-6 88.

Kommunfullmaktiges reglemente for intern kontroll

Av kommunfullméktiges reglemente for intern kontroll framkommer att kommunstyrelsen som
en del av kommunstyrelsens uppsiksplikt, arligen ska informera sig om hur den interna
kontrollen fungerar i de kommunala bolagen.

Kommunfullmaktiges program for uppfdoljning av externa utférare (2017-12-18)

Kommuner far enligt 10 kap. 1 kommunallagen lamna 6ver verksamhet till privata utférare.

Enligt 5 kap. 3 8 kommunallagen ska kommunfullmaktige varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utforare. Syftet med
kommunallagens bestammelse ar att forbattra uppfoljning och kontroll av privata utférare
samt 6ka allmanhetens insyn i privata utforares verksamhet.

Programmet omfattar all verksamhet som kommunen upphandlar av privata utférare inom
alla verksamhetsomraden, t ex lokalvard, snorojning eller aldreomsorg. Fristaende forskolor
och skolor &r inte privata utforare utan ar sina egna huvudman.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sékerstélla att all kommunal verksamhet bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer kommunfullmaktige har bestamt. Nar skotseln av en kommunal
angelagenhet har lamnats 6ver till en privat utférare genom avtal ska kommunen kontrollera
och félja upp verksamheten.
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Kommunens uppféljning av privata utférare ska syfta till att:

Kontrollera att verksamheten utférs i enlighet med kommunens mal, avtal och
upphandlingsunderlag.

Kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med tillamplig lagstiftning.

Mojliggdra allménhetens insyn.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning och kontroll inom sina respektive ansvarsomraden
och svarar for att kontrollen och uppféljningen regleras i de avtal och uppdragsbeskrivningar
som tecknas med privata utférare. Avtalen ska innehalla krav pa att utforaren ska medverka
vid uppfdljning av verksamheten genom att exempelvis lamna statistik och verksamhetsmatt
til kommunen, lamna statistikuppgifter till nationella register, lamna uppgifter fran
verksamhetens klagomalshantering eller delta i brukarenkater som kommunen bestammer.

Uppféljningsplan
Kommunstyrelsen ska, utifran detta program, arligen utarbeta en uppféljningsplan fér nar och
pa vilket satt avtal och verksamhet ska foljas upp. Planen ska innehalla:

Vad som ska foljas upp, t.ex. nyckeltal, mal.

Vilka former for uppféljning som ska anvandas.

Vem som ansvarar for att genomféra uppfoljningen.
Tidsplan.

Former for aterkoppling av resultat till kommunstyrelsen.

Former for uppfoljning

Uppféljningen av privata utférares verksamhet behdver anpassas till den verksamhet som
bedrivs. Det innebar att kommunstyrelsen maste ta stallning till vilken/vilka typer av uppfoljning
som ska anvandas, liksom frekvens och omfattning. | de fall d&r uppfdljning och tillsyn &r
reglerat i lag, styr detta vilka typer av uppféljning som ar mgjlig.

Nedan foljer exempel pa former for uppféljning:

Regelbunden och riktad uppfdljning inklusive avtalsuppfoljning syftar till att kontrollera

att verksamheten arbetar utifran lagar, regler och avtal.

Uppfoljning av kommunens maldokument syftar till att félja upp om verksamheten bedrivs
och utvecklas i linje med faststallda mal.

Brukaruppféljning/individuppfoljning syftar till att félja upp brukarnas upplevelser av den
verksamhet som bedrivs och/eller kontrollera att enskild som far nagon insats fran
kommunen far ratt stod i dverensstammelse med eventuella beslut. Brukarundersokningar
kan vara en del av brukaruppféljningen.

Oanmalda besdk syftar till att ge en versiktlig bild av forhallandena i en verksamhet.
Uppfélining av ekonomisk status syftar till att identifiera utférare som riskerar att vara pa
ekonomiskt obestand. Detta ger kommunstyrelsen en mojlighet att ha beredskap for att
hantera eventuella férandringar i verksamheten.
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Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framkommer att kommunstyrelsen ar kommunens
verksamhetsnamnd med ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Kommunstyrelsen ansvarar for att fullméktiges uppdrag
genomfors och for att forvaltningens verkstéllighet foljer fattade beslut. Kommunstyrelsen
bereder och yttrar sig i de &renden som forelaggs kommunfullméktige. Beredningen beaktar
sarskilt laglighet och ekonomiska férutsattningar.

Kommunstyrelsen samordnar styrningen av den kommunala verksamheten vilket bl.a. innebar
att:

Overvaka att de av fullmaktige faststdllda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande férvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt

ansvara for att rapportering sker till fullméktige om hur verksamheten utvecklas och hur
den ekonomiska stallningen ar under budgetaret

ha fortlopande uppsikt dver verksamheten i de féretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstallda direktiv men ocksa i avseende pa Ovriga forhallanden av betydelse for
kommunen

inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utforare
kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméktige faststéllda program
och direktiv

styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
kommunalférbund som kommunen ar medlem i

l6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 3 - 4
88 kommunallagen ar uppfyllda betraffande de aktiebolag som kommunen innehar aktier i
arligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i enligt 10 kap. 3 - 4 8§ kommunallagen under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststéllda kommunala d&ndamalet och
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullmaktige
snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullmaktige om nddvandiga atgarder

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och forordningar inom
socialtjansten, halso- och sjukvarden och utbildningsomradet (med undantag av
myndighetsutévning mot enskild som handlaggs av sociala myndighetsnamnden).

Kommunstyrelsen har vidare att fullgéra uppgifter, som enligt lag aligger kommunen (med

undantag av myndighetsutévning mot enskild samt beslut i tillsynsfragor som hanteras av
tekniska myndighetsndmnden).
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Stenungsund kommuns ekonomiska styrprinciper

| Strategisk plan 2019-2021 budget 2019 framgédr Stenungsunds kommuns ekonomiska
styrprinciper. Syftet med de ekonomiska styrprinciperna ar att klargéra ansvar och
befogenheter samt erhdlla en effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk
hushallning. De ekonomiska styrprinciperna tydliggor bland annat vem som har budgetansvar,
befogenheter och ansvar i budgetprocessen och kommunstyrelsens rapportering till
kommunfullmaktige.

Av de ekonomiska styrprinciperna framgar att huvudprincipen ar att éver- och underskott inte
fors med till nasta ar. Undantag kan medges for projekt som léper 6ver flera ar samt om
synnerliga skal féranleder en dverforing.

Vidare framgar att kommunstyrelsen har ekonomiskt uppféljningsansvar for allt som inte ar
destinerat nagot annat utskott; kommundvergripande, kommunledning, finansverksamhet och
agarstyrning av bolag. Rapportering till kommunstyrelsen gors per tertial, det vill séaga i april,
augusti samt december (arsredovisning). En forenklad uppféljning gors dven per mars och
oktober.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Genomfdrda intervjuer

2019-08-29

Gruppintervju med sektorchefer for sektor utbildning, sektor socialtjanst, sektor
samhallsbyggnad och sektor stodfunktioner.

Ekonomichef

Kommunchef

Kommunstyrelsens presidium

Dokumentation

Aktiviteter fran verksamhetsplan 2019

Ansvarsfordelning i ekonomiska processer

Bokslut 2018 for sektor socialtjanst, sektor utbildning, sektor samhéllsbyggnad och sektor
stodfunktioner

Delarsbokslut per april 2019

Forslag pa atgarder for ekonomi i balans 2019 inom sektor socialtjanst, sektor utbildning,
sektor samhéllsbyggnad och sektor stodfunktioner

Intern kontrollplan 2019 for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning och prognos mellan januari 2018-september
2019 for sektor socialtjanst, sektor utbildning, sektor samhéllsbyggnad och sektor
stodfunktioner

Sammantradesanteckningar for kommunstyrelsen fran 2018

Sammantradesanteckningar for kommunstyrelsen mellan januari-september 2019
Strategiskplan 2019-2021 Budget 2019 inklusive ekonomiska styrprinciper

Uppfoljning 2019-tidplan och anvisningar

Uppfoéljning och prognos mars 2019

Arshjul 2019 fér allméanna utskottet, valfardsutskottet och kommunstyrelsen
Arsredovisning Stenungsunds kommun 2018
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Bilaga 4. Organisationsoversikt

Figuren nedan illustrerar Stenungsund kommuns politiska organisation.

Figur. Stenungsund kommuns politiska organisation.

Kommunfullmaktige

Beredningen for miljé och fysisk

planering
Demokratiberedningen
Ekonomi/personalberedningen
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Kélla: Budget 2019, Stenungsunds kommun.
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Bilaga 5. Stenungsund kommuns budget- och uppfoljningsprocess

Kommunens budget- och uppféljningsprocess ar utformad som en malkedja. Malkedjan i
Stenungsunds kommun utgar fran kommunfullmaktiges vision med tva avgdérande inriktningar.
Stenungsunds kommun antog 2014 Vision 2035, Stenungsund "Det goda samhéllet med
framtidstro och utveckling med manniskan och naturen i centrum”. Inriktningarna ar
formulerade som "Attraktivt och valkomnande” samt "Ekonomisk, ekologisk och socialt hallbar
utveckling”. Figuren nedan illustrerar Stenungsunds kommuns malkedja.

Figur: Stenungsunds kommuns malkedja.

Vision 2035 inrikningsmal Verksamhetsplan Aktiviteter

Utifran visionen beslutar kommunfullmaktige senast i juni om en strategisk plan och budget
for innevarande ar. Av budgeten framgar hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetarets slut. Visionens inriktningar bryts
arligen ned till inriktningsmal i kommunens budget. Inriktningsmalen ar en del av
budgetférutsattningarna och anger inriktning och utgangspunkt for budgeten samt vilka
resultat kommunen ska uppna. Inriktningsmalen bryts darefter ned till konkreta ataganden och
aktiviteter i kommunstyrelsens verksamhetsplan. Hur varje sektor inom kommunen ska arbeta
for att uppfylla inriktningsmalen faststalls i en verksamhetsplan av kommunstyrelsen senast i
november under innevarande ar. | verksamhetsplanen framgar aktiviteter/indikatorer som
kopplats till respektive inriktningsmal och sektorernas budget. Sektorernas budget ar
nedbruten i sektorernas olika verksamheter. Verksamhetsplanerna é&r, forutom ett
planeringsverktyg for sektorerna, en aterrapportering till kommunstyrelsen for hur man avser
att uppna kommunfullméaktiges vision och inriktningsmal.

Ekonomi/personalberedningen bereder sedan arsskiftet, pa uppdrag av kommunfullméaktige,
budgeten for planperioden och nastkommande ar. Det inkluderar att bereda arenden som
enligt  beslut i kommunfullméktige  ska  beaktas [ nasta  arsbudget.
Ekonomi/personalberedningen samordnar dessutom arbetet med inriktningsmal och
lokalresursplanering som ar en del av den strategiska planen.

| kommunens malstyrning ingar aven arbetet for god ekonomisk hushallning. | Stenungsunds
kommun uppnas god ekonomisk hushallining genom att 70 % av de finansiella malen samt
inriktningsmalen ar helt eller delvis uppfyllda.

8 De finansiella malen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och stallningen i
kommunen. Malen berér kommunens nettokostnadsandel, sjalvfinansieringsgraden av investeringar, soliditet och
skattesats. Inriktningsmalen ar 6vergripande mal med fokus pa effekt for brukar
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Bilaga 6. Beslutade besparingsatgarder 2019

Nedanstaende figurer aterger kommunstyrelsens beslutade besparingsatgarder inom sektorer

utbildning, sektor socialtjanst och sektor samhallsbyggnad under 2019. Totalt omfattar

besparingsatgarderna inom de tre sektorerna cirka 21 miljoner kronor (helarseffekt).

Av Atgarder for budget i balans 2019, sektor stodfunktioner som beslutades under
kommunstyrelsens sammantrade 2019-04-29 framkommer att sektorn inte kan paverka Soltak

AB:s budget/kostnader. Atgarder for att nd budget i balans méste foéras i diskussion med
agarrad och Soltak AB. Sektor stodfunktioners underskott om -10,4 mnkr kvarstar darfor.
Kommunstyrelsen beslutade dock under sammantradet att sektorn sjalva far besluta om
budgetbesparande atgarder inom funktion fastighet och funktion maltid. Allmanna utskottet har
enligt uppgift gett forvaltningen i uppdrag att aterkomma med férslag pa hur kostnaderna for

SOLTAK kan minska.

Figur 1. Beslutade budgetbesparande atgarder inom sektor utbildning per verksamhetsomrade

Verksamhet

Sektorsévergripande
Forskola

Grundskola
Gymnasieskola

Sarskola

Kompetens och utveckling
Staben

Kultur och fritid

Totalt Sektor utbildning

Kalla: atgarder for budget i balans 2019, sektor uthildning, KS 2019-04-29.

Figur 2. Beslutade budgetbesparande atgarder inom sektor socialtjanst per

verksamhetsomrade

Atgédrder sammanstillning

Verksamheter med underskott
IFO
SABO

Halso och sjukvard

Verksamheter med budget i balans

Sektorsdvergripande
Funktionshinder

Ordinart boende

Totalt Sektor Socialtjanst

Kalla: atgarder for budget i balans 2019, sektor socialtjanst, KS 2019-04-29.
Notering: For att balansera upp placeringskostnaderna pa IFO behdver sektorn starta atgarder enligt forslag till

Prognos Ytterligare Ny

atgiarder  prognos

-3 000 + 250 -2750
+2 000 + 850 + 2 850
-6 900 + 6 600 0
-2700 +2400 - 300
0 0 0

100 +100 0

200 + 1 000 + 800

0 0 0

- 10 900 + 10 550 + 600

Prognos Ytterligare Ny

mars atgéarder prognos
-9 700 tkr 2700 tkr -7 000 tkr
-4 900 tkr 4 400 tkr -500 tkr
-3 200 tkr 0 tkr -3 200tkr
300 tkr 300 tkr
3 200 tkr 3 200 tkr
0 tkr 450 tkr 450 tkr

-14 300 tkr 7550 tkr -6 750 tkr

budget 2020 redan vid halvarsskiftet 2019.
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Figur 3. Beslutade budgetbesparande atgarder inom sektor samhallsbyggnad per
verksamhetsomrade

Verksamheter med underskott

Plan -700 tkr 350 tkr -350 tkr
Fardtjanst -800 tkr 0 tkr -800 tkr
Teknik -3 300 tkr 800 tkr -2 500 tkr
Anl&ggning -800 tkr 1310 tkr 510 tkr
Verksamheter med budget i balans

Bygglov 1 200 tkr 750 tkr 1 950 tkr
Miljo & Halsoskydd 0 tkr 580 tkr 580 tkr
Totalt Sektor Samhallsbyggnad -4 400 tkr 3 790 tkr -610 tkr

Kalla: atgarder for budget i balans 2019, sektor samhaéllsbyggnad, KS 2019-04-29.



