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Sammanfattning

EY har genomfort en grundlaggande granskning av namnderna i Stenungsunds kommun pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna
underlag for ansvarsprovningen genom att dversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, myndig-
hetsnamnderna och kommunfullméktiges beredningar samt har genomférts genom doku-
mentstudier och namnddialoger.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen bland annat ge underlag
for att bedoma styrelse och namnders styrning, uppféljning och intern kontroll samt malupp-
fyllelse. Granskningen avser verksamhetsar 2019.

| figuren nedan sammanstélls var bedomning av kommunstyrelsens och myndighetsnamn-
dernas arbete med att sékerstalla tillracklig styrning, uppfélining och intern kontroll. Bedém-
ningarna baseras pa granskningens revisionskriterier och har resulterat i ett antal rekommen-
dationer.

Figur. Sammanstalld bedomning per namnd utifran revisionskriterier.

A. Mal och riktlinjer B. Uppfdljning och rapportering C. Intern kontroll

’ g :

Beskrivning av fargmarkering

B Antal ndmnder/styrelse som sékerstallt, i allt vasentligt séakerstallt eller i huvudsak sakerstallt tillrackligt ar-
bete medvision, mal och riktlinjer, uppftljining och rapportering samt internkontroll.

Antal namnder/styrelse som delvis eller i viss utstrackning sakerstallt tillrackligt arbete med vision, mal och
riktlinjer, uppfdljning och rapportering samt internkontroll.

B Antal namnder/styrelse som inte sakerstallt eller inte fullt ut sakerstallt tillrackligt arbete med vision, mal och
riktlinjer, uppf6ljning och rapportering samt internkontroll.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer

framgar nedan:

Kommunstyrelsen bor sékerstélla att sektorerna nar budget i balans.

Kommunstyrelsen bor sdkerstélla att kommunstyrelsens utskott behandlar arenden
gallande internkontroll samt I6pande informerar sig om den interna kontrollen inom sitt
kompetensomrade i enlighet med reglementet.

Kommunfullméaktiges beredningar bor sakerstalla att beredningarna uppréattar protokoll
pa ett strukturerat satt for att underlatta uppfoljning och félisamhet i enlighet med gal-
lande riktlinjer och lagstiftning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed.
Bakgrunden till granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag fér ansvarsprov-
ningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed. Den grundlaggande granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och kommunfullméktiges beredningar
sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmak-
tige bestamt?

Har kommunstyrelsen, myndighetsndmnderna och kommunfullmé&ktiges beredningar
sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering? Det vill séga i enlighet med kra-
ven i kommunens styrmodell.

Har kommunstyrelsen och myndighetsndmnderna sékerstéllt en tillracklig intern kon-
troll? Det vill sédga i enlighet med kraven i kommunallagen samt kommunens styrmo-
dell.

1.3. Avgransning

Granskningen har genomférts i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet. Foreliggande rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagel-
ser fran granskningen.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Bedomningsgrunderna utgar ifran kommunallagen och God re-
visionssed och har delats in i féljande tre kategorier:

A. Mal och riktlinjer
B. Uppfdljning och rapportering
C. Intern kontroll

Ovanstdende bedomningsgrunder (A-C ovan) har vid granskningen brutits ner i ett antal kate-
gorier (A1, A2, B1, C1 etc.). Dessa kategorier ar framtagna utifran vad som framkommer i
kommunens specifika styrdokument, sdsom reglemente, ekonomiska styrprinciper med mera.

For att exemplifiera denna beddmningsstruktur framkommer av kommunallagen att nadmn-
der/styrelse ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i Ovrigt tillfredsstéllande satt (beddmningsgrund C, enligt ovan). Av Stenungsunds kom-
muns reglemente for internkontroll framkommer att kommunstyrelsen arligen ska informera sig
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om hur den interna kontrollen fungerar i myndighetsndmnderna och éverférmyndaren (kategori
Cl).

Revisionskriterierna fér denna granskning framgar i sin helhet i bilaga 2. Granskningens resul-
tat utifrin ovanstdende beddmningsgrunder och kategorier for respektive namnd redovisas
I6pande i rapporten. En sammanstallning av beddmningsgrunderna presenteras i en tabell i
kapitel 6.

1.5. Metod

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande insamling av fakta och iaktta-
gelser. Insamlingen sker genom att revisorerna Iépande har tagit del av grundlaggande doku-
ment. Dartill har kommunrevisionen haft aterkommande dialoger med kommunstyrelsen, ut-
skotten samt sektorchefer. Kall- och intervjuférteckning framgar av bilaga 3.



EYBuiIdinq a better
working world
2. Kommunstyrelsen

2.1. Organisation

| Stenungsunds ar kommunstyrelsen verksamhetsnamnd med ansvar for kommunens utveckl-
ing och ekonomiska stéllning. Det finns sedan 1 januari 2019 tva utskott som bereder arendena
till kommunstyrelsen, allménna utskottet och valfardsutskottet.

Valfardsutskottet bereder fragor som exempelvis avser utbildning, forskola, sarskilda och or-
dinara boenden samt individ- och familjeomsorg. Ovriga fragor, exempelvis tekniska och kom-
munovergripande sadana hanteras av allmanna utskottet.

Forvaltningen bestar av sektorerna utbildning, socialtjanst, samhallsbyggnad samt stodfunkt-
ioner.

2.2. Avvikelser
2.2.1 Mal och riktlinjer

Av delarsbokslutet per augusti 2019 framgar att majoriteten av kommunstyrelsens inriktnings-
mal prognostiseras att delvis uppfyllas fér 2019 enligt nedan:

Figur: Resultatprognos av inriktningsmal per augusti 2019 for helaret

10%
30%

= Uppfyllt
Delvis uppfyllt

mEj uppfyllt
60%

Kalla: Delarsbokslut per augusti 2019, Stenungsunds kommun.

2.2.2 Uppfdljning och rapportering

Av kommunens ekonomiska styrprinciper framgar att huvudprincipen ar att éver- och under-
skott inte fors med till efterfoljande ar. Utifrdn kommunstyrelsens protokoll framgar att samtliga
ekonomiska uppféljningar som kommunstyrelsen erhallit under aret visat att sektorerna pro-
gnostiserat ett ekonomiskt underskott for helaret. Den forsta budgetuppféljningen presentera-
des for kommunstyrelsen under sammantrédet i april. Av budgetuppféljningen framkommer
att den sammantagna prognosen for sektorerna var ett underskott om cirka 39,8 mnkr. Vid
den sista budgetuppféljningen for aret i november prognostiserade sektorerna ett budgetun-
derskott om cirka 38,5 mnkr.

Kommunstyrelsen har vid sammantradena i april och maj beslutat om budgetbesparande at-
garder mot bakgrund av det prognostiserade underskottet i sektorerna. Vidare har kommun-
styrelsen vid fyra tillfallen under aret erhallit uppféljning utifran de beslutade atgarderna. Vid
samtliga uppféljningstillfallen framgar att sektorerna inte kommer att nd en budget i balans.
Vid den tredje och fjarde uppfoljningen till kommunstyrelsen beslutade styrelsen om ytterligare
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besparingsatgarder® samt att en analys skulle genomféras avseende orsaker till att beslutade
atgarder inte fatt onskad effekt?.

2.2.3 Intern kontroll

Av reglementet for internkontroll framkommer att kommunstyrelsens utskott ska bereda samt-
liga arenden avseende intern kontroll inom utskottets kompetensomrade innan de beslutas av
kommunstyrelsen. Utskotten ska I6pande erhalla information om den interna kontrollen i verk-
samheter inom respektive kompetensomrade.

Kommunstyrelsen behandlade under sammantradet i november en uppféljning av internkon-
trollplanen for 2019. Av protokoll framgar dock inte att allméanna utskottet samt valfardsutskot-
tet behandlat arenden avseende internkontroll infor beslut i kommunstyrelsen. Dartill framgar
inte utifran protokoll huruvida utskotten I6pande har informerat sig om den interna kontrollen
i verksamheterna inom respektive kompetensomrade.

2.3. Var bedomning

Granskningen visar att en majoritet av kommunstyrelsens inriktningsmal per augusti delvis
prognostiserades att uppfyllas for helaret 2019. Dartill framgar att sektorerna under merparten
av aret prognostiserade ett negativt ekonomiskt resultat. Vi noterar att kommunstyrelsen be-
slutat om besparingsatgarder som dock inte resulterat i 6nskad effekt. Var bedomning ar att
kommunstyrelsen inte i tillracklig omfattning séakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt.

Kommunrevisionen har under aret genomfort en granskning av kommunstyrelsens ekonomi-
styrning och uppsiktsplikt. Granskningen visade att det fanns utvecklingsomraden avseende
kommunstyrelsens uppfoljning av budgetbesparande atgarder inom sektorerna. Vidare visar
foreliggande granskning att kommunstyrelsen inte vidtog ytterligare besparingsatgarder forran
tredje uppfoljningstillfallet. Detta trots att kommunstyrelsen erhdllit information om att sek-
torerna inte skulle nd en budget i balans. Mot bakgrund av detta &ar var bedémning att kom-
munstyrelsen inte sakerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering under aret.

Kommunstyrelsen behandlade i november en uppfdljning av internkontrollplanen for 2019. Vi
noterar dock att det utifran protokoll inte framgar om utskotten behandlat d&renden avseende
intern kontroll innan behandling i kommunstyrelsen. Datrtill framgar inte hur och om utskotten
Idpande har informerat sig om den interna kontrollen inom respektive kompetensomrade. Var
beddmning ar att kommunstyrelsen till stor del sékerstallt en tillracklig intern kontroll men att
det finns utvecklingsomraden kopplat till utskottens internkontrollarbete.

1| bilaga fyra aterfinns en redogorelse avseende vilken information kommunstyrelsen erhallit vid de fyra
uppféljningstillfallena.

2 Kommunrevisionen har under 2019 genomfért en férdjupad granskning av kommunstyrelsens ekono-
mistyrning och uppsiktsplikt. Av granskningen framgar att det finns utvecklingsomraden avseende kom-
munstyrelsens uppféljning av de budgetbesparande atgarderna inom sektorerna. Vidare visade gransk-
ningen att kommunstyrelsen inte utovar en tillracklig och andamalsenlig uppsikt éver myndighetsnamn-
derna och externa utférare. Granskningen har rapporterats i en separat rapport.
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3. Myndighetsnamnder

3.1. Organisation

| Stenungsund finns de tre myndighetsnamnderna tekniska samt sociala myndighetsnamnden
samt dverférmyndarnamnden.

Tekniska myndighetsnamnden fullgér kommunens myndighetsutévande uppgifter enligt EU-
forordningar samt svenska lagar och férordningar inom plan- och bygg, miljé- och halsoskydd
samt livsmedelsomradet. Myndighetsnamnden fullgoér aven andra uppgifter sdsom tillsyn av
gaturenhallning och skyltning samt tillsyn av rokfria miljcer.

Sociala myndighetsnamndens fullgér kommunens myndighetsutdvande mot enskild inom so-
cialtjanstens omrade. Till socialtjanstens omrade réknas det som séags i lag eller forfattning
om socialnamnd och som avser myndighetsutdvning mot enskild.

Overférmyndarnamnden ansvarar for overférmyndarverksamheten i de samverkande kom-
munerna. Overférmyndarens uppgift &r att utéva tillsyn éver formyndare, gode méan och for-
valtare. Sedan 1 januari 2015 har Lilla Edets, Orusts, Tjorns och Stenungsunds kommuner en
gemensam overférmyndarnamnd. Av dverformyndarnamndens reglemente framkommer att
Stenungsund ar vardkommun och att den gemensamma namnden ingar i vardkommunens
organisation.

3.2. Avvikelser

Inga vasentliga avvikelser har noterats inom myndighetsndmndernas respektive ansvarsom-
raden vad galler mal och riktlinjer, uppfoljning och rapportering samt intern kontroll.

3.3. Var beddmning

Utifran granskningen framgar att inga vasentliga avvikelser noterats inom myndighetsnamn-
dernas ansvarsomraden. Mot bakgrund av detta ar var bedomning att myndighetsnamndernas
arbete under 2019 varit &ndamalsenligt i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
bestamt. Dartill ar var bedomning att myndighetsnamnderna har sakerstallt en tillracklig upp-
féljning och rapportering samt en tillracklig intern kontroll i enlighet med reglementet.
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4. Kommunfullmaktiges beredningar

4.1. Organisation

Det finns fyra fasta beredningar med olika berednings- och verksamhetsomraden. De fasta
beredningarna ar demokratiberedningen, valfardsberedningen, beredningen miljo- och fysisk
planering samt beredningen ekonomi och personal.

Tillfalliga beredningar kan tillsattas av kommunfullméaktige for att bereda specifika fragor, till
exempel vid revidering av ett specifikt styrdokument eller vid beredning av en inkommen mot-
ion. Den politiska malsattningen for det specifika uppdraget beskrivs i den tillfalliga beredning-
ens uppdragshandling.

4.2. Avvikelser

Vi noterar utifran beredningarnas métesanteckningar att struktur och innehall varierar dels
mellan sammantradena och dels mellan beredningarna. Till exempel féljer inte beredningarnas
motesprotokoll samma struktur som kommunstyrelsens eller myndighetsndmndernas proto-
koll. Vi konstaterar vidare att vissa av valfardsberedningens protokoll kallas fér minnesanteck-
ningar och andra for motesprotokoll. Vidare noterar vi att beredningarnas motesprotokoll inte
finns tillgangliga pa kommunens hemsida.

Av protokoll frdn demokratiberedningen framgar att beredningen i januari 2019 informerade
dvriga beredningar om vikten av att fora motesanteckningar pa ett strukturerat satt. Detta for
att respektive beredning och de som vill félja arbetet ska kunna gora detta pa ett enkelt satt.

4.3. Var bedomning

Utifran granskningen framgar att inga vasentliga avvikelser har noterats vad galler beredning-
arnas arbete med uppfoljining och rapportering. Var bedémning &r att beredningarna har sa-
kerstallt en tillracklig uppféljning och rapportering under aret.

Vi konstaterar att det finns utvecklingsomraden for beredningarna avseende att sakerstalla att
verksamheten bedrivs enligt de riktlinjer kommunfullmaktige beslutat. Enligt kommunfullmak-
tiges arbetsordning ska beredningarna folja reglerna i kommunallagen avseende tidpunkt for
sammantraden, beslutsforhet och protokoll. Granskningen visar att beredningarna upprattar
bade minnesanteckningar och protokoll. Strukturen avseende minnesanteckningarna och pro-
tokollen skiljer sig dels mellan sammantradena dels mellan beredningarna. Enligt kommunal-
lagen ska det vid sammantraden foras protokoll. Dartill ska exempelvis protokollet fér varje
arende ska redovisa vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,
vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till beslut, vilka beslut som har fattats samt
vilka reservationer som har anmalts mot besluten. Var bedémning ar att beredningarna inte
féljer anvisningarna i kommunfullmaktiges arbetsordning avseende hur protokoll ska foras. Vi
konstaterar aven att bristen pa tydliga protokoll medfor att det ar svart att folja beredningarnas
arbete under aret.
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5. Sammanstalld beddmning

5.1. Revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragor

Har kommunstyrelsen, myndighets-
namnderna och kommunfullméktiges
beredningar sékerstallt att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméaktige bestamt?

Delvis. Kommunstyrelsen har inte i tillrécklig om-
fattning sakerstéllt att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som kommunfull-
maktige har bestamt. | delarsbokslutet per au-
gusti beddbmdes majoriteten av kommunstyrel-
sens inriktningsmal delvis vara uppfyllda. Vidare
prognostiserade sektorerna ett underskott under
merparten av aret.

Granskningen visar att myndighetsnamnderna
har sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt.

Kommunfullméktiges beredningar beddéms inte
ha sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
bestamt. Enligt kommunfullméktiges arbetsord-
ning ska beredningarna félja reglerna i kommu-
nallagen avseende hur protokoll ska foras. Av
granskningen framgar att detta inte efterlevs.

Har kommunstyrelsen, myndighets-
namnderna och kommunfullméktiges
beredningar sakerstallt en tillracklig
uppfdljning och rapportering? Det vill
saga i enlighet med kraven i kommu-
nens styrmodell.

Delvis. Kommunstyrelsen har inte sakerstallt en
tillracklig uppfdljning och rapportering. Kommun-
revisionens genomforde under aret en fordjupad
granskning av kommunstyrelsen ekonomistyr-
ning och uppsiktsplikt som visar pa utvecklings-
omraden. Av foreliggande granskning framgar att
kommunstyrelsen inte vidtog ytterligare bespa-
ringsatgarder forran tredje uppfoljningstillfallet.
Detta trots att kommunstyrelsen erhallit informat-
ion om att sektorerna inte skulle na en budget i
balans.

Granskningen visar att myndighetsndmnderna
och kommunfullméktiges beredningar har séker-
stallt en tillracklig uppfdljning och rapportering.

Har kommunstyrelsen och myndig-
hetsnamnderna sékerstallt en tillréck-
lig intern kontroll? Det vill saga i enlig-
het med kraven i kommunallagen samt

Jaftill stor del. Granskningen visar att kommun-
styrelsen och myndighetsnamnderna har saker-
stallt en tillracklig intern kontroll. Det finns dock
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kommunens styrmodell. vissa utvecklingsomraden kopplat till utskottens
internkontrollarbete. Det inte framgar av utskot-
tens protokoll att utskotten har behandlat aren-
den géllande internkontroll. Det framkommer inte
heller huruvida utskotten I6pande har informerat
sig om den interna kontrollen i verksamheterna.

5.2. Sammanstalld bedomning utifran revisionskriterier

Nedanstaende tabell sammanstéller vara bedomningar for kommunstyrelsen och namnderna
utifrdn granskningens revisionskriterier.

Tabell. Sammanstéalld beddmning, tabell.

A. Mal och riktlinjer | B. Uppfdéljning och rapportering | C. Intern kontroll

Beskrivning av kriterier

A. Mal och riktlinjer
Al. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal.
A2. Verkstallighet av fullmaktiges riktlinjer.

B. Uppfdljning och rapportering
B1. Uppfolining av verksamhet och ekonomin har skett vid delarsbokslut (per april och au-
gusti) och arsbokslut. En forenklad uppfélining har gjorts per mars och oktober.
B2. Kommunstyrelsens arbete med budgetunderskott i sektorerna. Huvudregeln ar att bud-
getunderskott inte far foras med till nasta ar (huvudregel).
B3: OFN skoter den ekonomiska férvaltningen inom ramen for den faststallda budgeten.
B4. Kommunstyrelsens uppsikt éver myndighetsndmnderna och externa utforare i enlighet
med reglemente och av fullmaktige faststéllda program.

C. Intern kontroll
CL1. Anta en intern kontrollplan.
C2. Att kommunstyrelsen har informerat sig och féljt upp hur den interna kontrollen fungerar
i myndighetsnamnderna, éverférmyndaren och de kommunala féretagen.

C3: Att samtliga arenden géllande intern kontroll har beretts inom utskottetens kompetens-
omrade innan de beslutas av kommunstyrelsen.

Beskrivning av fargmarkering

B Namnden har uppfyllt kriteriet
Namnden har delvis uppfyllt kriteriet

B Namnden har inte uppfyllt kriteriet

@ Ej tillampligt (avsaknad av kriterier)

10
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6. Slutsats och reckommendationer

Var samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och kommunfullméaktiges beredningar inte i
tillracklig omfattning har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och rikt-
linjer som kommunfullméktige har bestamt. Myndighetsnamnderna bedéms félja de mal och
riktlinjer som kommunfullméktige har bestamt.

Vi beddmer att kommunstyrelsen inte sakerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering.
Daremot beddms myndighetsnamnderna och kommunfullméktiges beredningar ha sékerstallt
en tillracklig uppfdljning och rapportering. Dartill & var samlade beddmning att kommunsty-
relsen och myndighetsnamnderna till stor del har sékerstallt en tillracklig intern kontroll. Det
finns dock vissa utvecklingsomraden kopplat till utskottens internkontrollarbete.

| nedanstaende figur illustreras var sammanstallda bedémning per namnd utifran revisionskri-
terier.

Figur. Sammanstalld bedéomning per namnd utifran revisionskriterier.

A. Mal och riktlinjer B. Uppfdljning och rapportering C. Intern kontroll

& ' &

Beskrivning av fargmarkering

Antal nAmnder/styrelse som sékerstallt, i allt vasentligt sakerstallt eller i huvudsak sékerstallt tillréckligt ar-
bete medvision, mal och riktlinjer, uppfdljning och rapportering samt internkontroll.

Antal namnder/styrelse som delvis eller i viss utstrackning sakerstallt tillrackligt arbete med vision, mal och
riktlinjer, uppfdljning och rapportering samt internkontroll.

B Antal namnder/styrelse som inte sakerstallt eller inte fullt ut sakerstallt tillrackligt arbete med vision, mal och
riktlinjer, uppfdljning och rapportering samt internkontroll.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden och vara rekommendationer
framgar nedan.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen?® att:
Sakerstalla att sektorerna nar en budget i balans.

Sékerstalla att kommunstyrelsens utskott behandlar arenden géllande internkontroll
samt I6pande informerar sig om den interna kontrollen inom sitt kompetensomrade i
enlighet med reglementet.

3 | kommunrevisionens fordjupade granskning av kommunstyrelsens ekonomistyrning och uppsiktsplikt, som ater-
finns i en separat rapport, framgar rekommendationer kopplat till ansvarsfordelning i analys- och prognosarbete
och uppféljning av analys-, prognosarbete samt beslutade atgarder for att fa avsedd ekonomisk effekt.
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Vi rekommenderar kommunfullméktiges beredningarna att:

Sakerstalla att beredningarna uppréttar protokoll pa ett strukturerat séatt for att under-
latta uppfoljning och féljsamhet i enlighet med gallande riktlinjer och lagstiftning.

Goteborg den 9 mars

- ’/ =
f fr" P // /) 4 A
| . / ) ; s /
//L(fu ) 1AMV ////é/fmb
Ludwig Reismer Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor och

kvalitetssakrare
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Bilaga 1: Bakgrund till granskningen

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga ansvars-
provningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God re-
visionssed. Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bl.a. i kommunallagen
6 kap. 7 8. Dar framgar att namnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillracklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att be-
doéma styrelsens och ndmndernas styrning, uppféljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, tidigare genomférda granskningsin-
satser samt risker som framkommit i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2019.
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens ana-
lyser, slutsatser och beddmningar. Nedan beskrivs de revisionskriterier som &ar aktuella i
denna granskning.

Kommunallagen (2017:725)

| 6 kap. 1 8 anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angelagenheter och ha uppsikt 6ver dvriga nhamnders och eventuella ge-
mensamma namnders verksamhet.

Arbetsordning for kommunfullmaktige och fullméktigeberedningar

De ordinarie fullméktigeberedningarna ar: Demokratiberedningen, valfardsberedningen, eko-
nomi/personalberedningen och beredningen for miljo- och fysisk planering.

En fullméktigeberedning bereder de arenden som fullméktige beslutar att éverlamna till bered-
ningen.

En fullméaktigeberedning far vacka arenden i fullmaktige inom sitt uppgiftsomrade.

En fullmaktigeberedning ska folja den verksamhet inom kommunen som hor till fullméaktigebe-
redningens uppgiftsomrade och hos fullmaktige gora de framstéallningar som fullmaktigebered-
ningen finner pakallade.

Fullmaktige far tillsatta ett eller flera tillfalliga fullméaktigeberedningar for beredning av ett visst
arende eller behandling av en viss fraga.

For fullmaktigeberedningar ska tillampliga delar gélla vad som i kommunallagen ar féreskrivet
om namnder i fraga om tidpunkt for sammantraden, beslutsforhet och protokoll.

Reglemente for kommunstyrelsen (2018-06-25)

Av kommunstyrelsens reglemente framkommer att kommunstyrelsen & kommunens verksam-
hetsnamnd med ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrel-
sen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi och verk-
samheter. Kommunstyrelsen ansvarar for att fullmaktiges uppdrag genomférs och for att for-
valtningens verkstallighet foljer fattade beslut. Kommunstyrelsen bereder och yttrar sig i de
arenden som forelaggs kommunfullméktige. Beredningen beaktar sarskilt laglighet och ekono-
miska fOrutsattningar.

Kommunstyrelsen samordnar styrningen av den kommunala verksamheten vilket bl.a. innebar
att:

Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens |6pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt.

Ansvara fOr att rapportering sker till fullméaktige om hur verksamheten utvecklas och
hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efter-
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levnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa ovriga forhallanden av bety-
delse for kommunen.

Inom ramen for sin uppsiktsplikt dvervaka att verksamheter som bedrivs av privata
utférare kontrolleras och féljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméktige fast-
stallda program och direktiv.

Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kom-
munalférbund som kommunen ar medlem i.

Lopande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10
kap. 3 - 4 88 kommunallagen &r uppfyllda betraffande de aktiebolag som kommunen
innehar aktier i.

Arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommu-
nen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i enligt 10 kap. 3 - 4 88 kommu-
nallagen under foregadende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommu-
nala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister férelegat, ska den samti-
digt lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och férordningar inom socialtjans-
ten, halso- och sjukvarden och utbildningsomradet (med undantag av myndighetsutévning mot
enskild som handléaggs av sociala myndighetsnamnden).

Kommunstyrelsen har vidare att fullgéra uppgifter, som enligt lag aligger kommunen (med un-
dantag av myndighetsutdvning mot enskild samt beslut i tillsynsfradgor som hanteras av tek-
niska myndighetsndmnden).

Reglemente fér sociala myndighetsnamnden (2018-06-25)

Den sociala myndighetsndmnden ska fullgéra kommunens uppgifter avseende myndighetsut-
6vning mot enskild inom socialtjanstens omrade. Till socialtjanstens omrade raknas det som
sags i lag eller forfattning om socialnamnd och som avser myndighetsutévning mot enskild.

Namnden fullgor utdver ovanstaende kommunens uppgifter inom foljande omraden:

Uppgifter avseende kommunens halso- och sjukvard i enlighet med avtal mellan
kommun och Vastra Goétalandsregionen.
Kommunens uppgifter inom verksamhet for personer med funktionsnedséttningar.

Namnden ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur man fullgjort de uppgifter som dele-
gerats fran fullméktige till naAmnden.

Reglemente for tekniska myndighetsnamnden (2018-06-25)

Namnden fullgdér kommunens myndighetsutdvande uppgifter enligt EU-férordningar samt
svenska lagar och férordningar inom féljande omraden:

Plan- och byggomradet.
Milj6- och halsoskyddsomradet.
Livsmedelsomradet.

Namnden fullgor utéver ovanstdende kommunens uppgifter inom féljande omraden:

Tillsyn enligt férordningen om hissar och andra motordrivha anordningar.
Uppgifter enligt férordningen om obligatorisk ventilationskontroll.
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Uppgifter som aligger kommunen enligt lag om energideklarationer for byggnader.
Uppgifter som aligger kommunen enligt stralskyddslagen.

Ordna smittrening vid fall av allménfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen.

Utfarda sanitetsintyg enligt Socialstyrelsens féreskrifter om skydd mot internationella
hot mot manniskors halsa.

Prévning och tillsyn som ligger pa kommunen enligt lag om gaturenhallining och skylt-
ning.

Framstallning till polismyndighet rorande beslut om flyttning av fordon i vissa fall en-
ligt lag om flyttning av fordon.

Kontrollera atlydnad av lagen om handel med vissa receptfria lakemedel.

Tillsyn avseende rokfria miljder (som inte ar upplatna endast till personal) enligt 2
och 4 § tobakslagen.

Yttrande avseende tillstand enligt alkohollagen.

Namnden ska regelmassigt till fullméaktige rapportera hur man fullgjort de uppgifter som dele-
gerats fran fullmaktige till namnden.

Reglemente for 6verférmyndarnamnden (2014)*

Lilla Edet, Orust, Tjorn och Stenungsunds kommuner har i avtal kommit dverens om att fran
och med 1 januari 2015 inratta en gemensam overformyndarnamnd. Stenungsund &r vard-
kommun och den gemensamma namnden ingar i vardkommunens organisation.

Namnden ansvarar for overformyndarverksamheten i kommunerna i enlighet med vad som
avilar var och en av kommunerna enligt gallande lagstiftning inom 6verférmyndarverksam-
heten. Namnden skoéter den ekonomiska forvaltningen inom sin organisation inom ramen for
den for nd&mnden faststéllda budgeten.

Reglemente for intern kontroll (2013-04-22)

Kommunstyrelsen har det 6vergripande och yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att organisera arbetet med intern kontroll (uppréatta
kontrollorganisation) inom koncernen samt att se till att det organiserade arbetet utvecklas
utifrdn koncernens behov av kontroll. Kommunstyrelsen ska uppréatta kommunévergripande
anvisningar, regler samt tillampningsanvisningar for/av/till detta reglemente.

Vidare ansvarar kommunstyrelsen for féljande:

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och lI6pande folja upp det interna kon-
trollsystemet.

Kommunstyrelsen ska arligen anta sarskild plan for uppfoljning av den interna kon-
trollen.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt i utford intern kontroll utvardera kommu-
nens samlade system for intern kontroll och vid behov forbattra systemet.
Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
myndighetsnamnderna och dverférmyndaren.

4 Antaget av kommunfullmaktige i Lilla Edet 2014-03-19, Orust 2014-04-10, Tjérn 2014-06-11 och Stenungsund
2014-05-19.
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Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
de kommunala foretagen.

Kommunstyrelsens utskott

Kommunstyrelsens utskott ska bereda samtliga arenden gallande intern kontroll inom utskot-
tets kompetensomrade innan de beslutas av kommunstyrelsen. Utskotten ska I6pande infor-
mera sig om den interna kontrollen i verksamheter inom sitt kompetensomrade. Kommunsty-
relsens personal- och ekonomiutskott bereder 6vergripande arenden gallande intern kontroll.

Myndighetsnamnderna och éverférmyndaren

Myndighetsnamnderna och 6éverférmyndaren ansvarar for den interna kontrollen av myndig-
hetsutévningen inom respektive namnds ansvarsomrade.

Stenungsund kommuns ekonomiska styrprinciper

| Strategisk plan 2019-2021 budget 2019 framgar Stenungsunds kommuns ekonomiska styr-
principer. Syftet med de ekonomiska styrprinciperna ar att klargéra ansvar och befogenheter
samt erhalla en effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk hushallning. De ekono-
miska styrprinciperna tydliggdr bland annat vem som har budgetansvar, befogenheter och an-
svar i budgetprocessen och kommunstyrelsens rapportering till kommunfullméktige.

Budget, finansiella mal och inriktningsmal beslutas av Kommunfullméktige (KF) i juni.
Sektorchef ansvarar for att ta fram forslag till verksamhetsplan innehallande verksamhetsbud-
get och aktiviteter for att na inriktningsmalen. Verksamhetsplanen beslutas av Kommunstyrel-
sen (KS) senast i november.

KS ansvarar for att beslutade mal uppnas inom ramen for respektive verksamhetsbudget. Till-
delad ram utg6r den yttersta gransen for resursforbrukningen inom respektive verksamhet och
ar éverordnat mal och serviceniva.

Hantering av arliga éver- och underskott

Huvudprincipen ar att éver- och underskott inte fors med till nasta ar. Undantag kan medges
for projekt som loper éver flera ar samt om synnerliga skal foranleder en éverforing.

Forvaltningens rapportering

Rapportering till KS gors per tertial, det vill séaga i april, augusti samt december (arsredovis-
ning). En forenklad uppféljning gors aven per mars och oktober.

Formell rapportering till utskott sker per april, augusti samt december. Dock aligger det sek-
torschef att I6pande rapportera om ekonomin till utskotten. Vid avvikelse mot budget ska KS
informeras.

Kommunstyrelsen har ekonomiskt uppfoljningsansvar for allt som inte ar destinerat nagot an-
nat utskott; kommunévergripande, kommunledning, finansverksamhet och &garstyrning av
bolag.

Kommunstyrelsens rapportering

Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullmaktige vid:

Uppfdljning och prognos jan-april.
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Delarsrapport jan-augusti.
Arsredovisning, helar.

Vid dessa tillfallen foljs aven investeringar upp. Malen foljs upp i delarsrapporten i augusti
samt i rsredovisningen.

Budgetansvar

Sektorchef ansvarar for att sektorn haller sig inom tilldelad budget. Verksamhetschef ansvarar
for att verksamheten haller sig inom tilldelad budget och enhetschef ansvarar for att enheten
haller sig inom tilldelad budget. Budgetansvaret innebar en skyldighet att planera och genom-
fora verksamheten inom faststallda ramar for att na uppsatta mal. For att verksamheten ska
kunna utforas sa att resurstillgangen ligger inom faststalld budget, kravs att budgetansvariga
fortlopande foljer upp och analyserar budgetavvikelser, vidtar nodvandiga atgarder for att den
ekonomiska ramen ska kunna hallas samt haller narmaste chef informerad om enhetens eko-
nomiska lage. Budgetuppfoljningen ar en del av budgetansvaret. Respektive chef ska omga-
ende rapportera till Overordnad chef om ett underskott befaras.

Befarar sektorchef ett underskott i verksamheten eller sektorn ska detta omgaende rapporte-
ras till kommundirektor. Sektorchef tar fram atgarder for att nd ekonomisk balans vid arets
slut. Om atgarden kraver politiska beslut ska skrivelse med forklaring till avvikelsen och forslag
pa atgarder tillstallas utskottet senast manaden efter underskottet presenterats for utskottet.
Om utskottets beredning resulterar i en be-domning att alla mdéjligheter for att eliminera ett
prognostiserat underskott framstar som omgijliga att genomféra lyfts fragan till KS. | de fall KS
forslag till atgarder ar av principiell beskaffenhet kravs beslut i KF.
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Bilaga 3: Kallforteckning

Dokumentférteckning

Ansvarsfordelning i ekonomiska processer

Intern kontrollplan 2019 for kommunstyrelsen, myndighetsndmnderna och 6verfor-
myndarnamnden

Reglemente for intern kontroll

Strategisk plan 2019-2021 inkl. ekonomiska styrprinciper, Budget 2019, Tanums
kommun

Arshijul fér kommunstyrelsen, allménna utskottet och valfardsutskottet
Sammantradesprotokoll 2019 fér kommunstyrelsen, tekniska myndighetsnamnden
och overféormyndarndmnden

Kallelser 2019 for sociala myndighetsnamnden

Minnesanteckningar/protokoll fran beredningarna

Reglemente for kommunstyrelsen, myndighetsnamnderna och éverférmyndarnamn-
den

Delarsrapport per april och augusti 2019, Stenungsunds kommun
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Bilaga 4: Kommunstyrelsens uppfoljning av budgetbesparande at-
garder under 2019

Nedan beskrivs mer ingdende vad som har framkommit under respektive uppféljning.

Den forsta uppfoljningen genomfors vid sammantradet den 19 augusti i samband med delars-
bokslut per april. Under sammantradet noterar kommunstyrelsen att sektorerna har vidtagit
atgarder for att minska kostnaderna, men att sektorerna inte kommer na budget i balans.
Kommunstyrelsen beslutar inte om ytterligare besparingsatgarder under sammantradet eller
att fA en analys kring varfor beslutade atgarder inte natt dnskad effekt.

Den andra uppfoljningen genomfors vid sammantradet den 23 september i samband med
delarsbokslut per augusti. Under sammantradet beslutar kommunstyrelsen att aterremittera
arendet till utskottet. Orsakerna till detta beskrivs vara att kommunstyrelsen onskar fa en ana-
lys och forklaring till varfér sektorerna fortsatt redovisar ekonomiskt underskott samt att félja
upp beslutade atgarder. Kommunstyrelsen beslutar inte om ytterligare besparingsatgéarder
under sammantradet.

Den tredje uppfdljningen genomfors vid sammantradet den 21 oktober i samband med bud-
getuppfolining per september. Under sammantradet presenterar sektorerna orsaker till det
ekonomiska underskottet samt vilka budgetbesparande atgarder som vidtagits. Kommunsty-
relsen beslutar under sammantradet om ytterligare besparingsatgarder samt prioritering for
ekonomi i balans inom sektor utbildning och sektor stédfunktioner. Vi noterar dock att kom-
munstyrelsen inte beslutade om ytterligare besparingsatgarder inom sektor socialtjanst. Detta
trots att prognosen for sektorn ar ett underskott om 18 mnkr fér 2019, vilket ar en férsamring
med 7 mnkr sedan den forsta uppféljningen i april 2019.

Den fjarde uppfdljningen genomfors vid sammantradet den 25 november i samband med bud-
getuppféljning per oktober. Under sammantrédet beslutar kommunstyrelsen att ge forvalt-
ningen (inom sektor socialtjanst) i uppdrag att genomfora en utredning inom vard- och omsorg
med syfte att hitta forbattringsatgarder. Kommunstyrelsen beslutar inte om ytterligare bespa-
ringsatgarder under sammantradet.
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