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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Grundskolan &r en obligatorisk skolform med nio lasar. | Stenungsund finns nio kommunala
grundskolor med sammanlagt ca 3 000 elever i aldrarna 6-15 ar. Det &r kommunstyrelsen
och dess bildningsutskott som bereder och fattar beslut i fragor som rér grundskole-
verksamheten i kommunen.

Grundskoleverksamheten i Stenungsunds kommun star infér ett antal utmaningar. Meritvar-
det i kommunens skolor visar pa en nedatgaende trend. Den nya skollagen (2010:800) bér-
jade tillampas den 1 juli 2011. Lagen innebar bland annat férandrade krav pa larares kompe-
tens och system for systematiskt kvalitetsarbete.

De fértroendevalda revisorerna har i arbetet med risk- och vasentlighetsanalys bedémt att
det ar vasentligt att under 2013 genomféra en férstudie av hur kommunstyrelsen hanterar
ovan ndmnda utmaningar.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med forstudien har varit att Gversiktligt granska hur kommunstyrelsen hanterar de ut-
maningar grundskoleverksamheten star infor.

Syftet har brutits ned i féljande revisionsfragor:

1. Vad visar nationella méatningar avseende elevernas resultat i grundskolan i
Stenungsunds kommun?

2. Hur hanteras resultaten? Vilka atgarder vidtas?

3. Hur har anpassning skett till kraven i den nya skollagen avseende lararbehérig-
het?

4. Hur har anpassning skett till kraven i den nya skollagen avseende det systema-
tiska kvalitetsarbetet?

5. Vilket resursférdelningssystem tillampas och ar det nyanserat utifran behov hos
barn/elever som behéver sarskilt stod?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt fér analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och férarbeten eller interna regelverk, policys och fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

Revisionskriterierna fér denna granskning har i huvudsak utformats fran 6 kapitel 7 § kom-
munallagen (1991:900) som gor géllande att nAmnderna var och en inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har faststallt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kon-
trollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i vrigt tillfredsstéllande sétt.

Revisionskriterierna utgérs dven av skollagen (2010:800) vilket narmare beskrivs i tillampliga
delar av rapporten.
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1.4. Metod

Foérstudien har genomférts som en dokument- och intervjustudie. Granskade dokument
framgar av bilaga 1. Intervjuer har genomférts med:
e Verksamhetschef fér barn och utbildning samt avdelningschef fér grundskola
e Bildningsutskottets presidium
e En gruppintervju med 4 rektorer vid féljande grundskolor:
o Kopperskolan (f-6)
o Kristinedalskolan (f-9)
o Kyrkonerumskolan (f-6)
o Stora Hégaskolan (f-9)

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att granska rapportens sakinnehall.
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2. Nationella méatningar

| detta kapitel redogérs for nationella méatningar avseende studieresultatet bland eleverna i
Stenungsunds kommun. Uppgifterna ar hamtade fran SKL:s databas Kolada. Vi har valt att
redovisa resultaten i de nationella méatningarna inom féljande omraden:

e Godkant resultat i svenska, matematik och engelska i arskurs 9
e Behorighet till gymnasieskolans fyra program

2.1. Godként resultat i kdirnamnena arskurs 9

Tabellen nedan visar andelen elever i arskurs 9 under aren 2009-2012, med minst godkant i
svenska, matematik och engelska. Statistiken visar elever i kommunens egna skolor samt
jamférelse med medelvardet for rikets samtliga kommuner samma ar.

100,0
95,0

90.0
——— Stenungsund

Alla kommuner, vagt medel
85,0

80,0

75,0
2009 2010 2011 2012

Tabell 1 (Kélla: Kolada)

Andelen elever som fatt godkéant i kdrndmnena har minskat kontinuerligt de senaste fyra
aren, fran 97,1%-93,3%. Resultaten fér Stenungsund &ar daremot éver medelvardet fér hela
riket. Resultatet i riket har haft en fluktuerande utveckling med en nedgang fran 88,2%-
86,7%.

En specifik redogérelse for utvecklingen av resultaten i de enskilda @mnena fran 2009-2012 i
arskurs 9 i Stenungsund visar féljande:

e Matematik: 92,6% av eleverna hade minst godkant ar 2009. Detta sjonk till 88,0% ar

2012.

e Svenska: 98,3% av eleverna hade minst godkant ar 2009. Detta sjonk till 97,9% ar
2012.

e Engelska: 97,3% av eleverna hade minst godkant ar 2009. Detta sjonk till 96,9% ar
2012.

Av intervju med verksamhetschef och avdelningschef framkommer att det framst &r i de
yngre aldrarna som studieresultaten sjunker. De intervjuade menar att ett allt stérre behov av
resurser i grundskolans férsta ar markts. Oppna jamférelser fér ar 2013 visar exempelvis att
andelen som klarat alla delprov i &mnesproven i arskurs 3 uppgar till 69 % i Stenungsund.
Detta placerar kommunen under det nationella medelvardet pa 71,6 % for matematik och
71,9 % for svenska.
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2.2. Behdrighet till gymnasieskolans program

Tabellen nedan visar andelen elever i arskurs 9 som varit behériga till gymnasieskolans pro-
gram under aren 2011-2013. Den programspecifika uppféljningen saknas for aren 2009 och
2010 i Kolada.

95,0
945
94,0
— Andel behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram Stenungsund
93,5
Andel behdriga till gymnasieskolans
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Tabell 2 (Kalla: Kolada)

Statistiken ovan visar att andelen behériga till tre av kommunens gymnasieprogram sjénk
drastiskt mellan aren 2011-2012 for att sedan 6ka nagot mellan 2012-2013. Undantag &r
andel behdriga till naturvetar- och teknikprogram som har haft en stadig 6kning de senaste
tre aren.

I matningen av andelen behériga till gymnasiet dar Stenungsunds kommun jamférs med riket
visar daremot att Stenungsund placerar sig hogre an rikets genomsnitt. Detta galler samtliga
matningar under tre ar i rad.
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Tabell 3 (Kalla: Kolada)
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2.3. Atgirder fér att mota de sjunkande resultaten

Vid intervjuerna hanvisas till ett antal atgarder som vidtagits for att méta de sjunkande studie-
resultaten i grundskolan i Stenungsunds kommun. De intervjuade menar dock att det ar svart
att konstatera de exakta bakomliggande orsakerna till att studieresultaten sjunker. Vidare
framférs att effekter av eventuella atgarder som vidtas i de yngre aldrarna inte blir synliga
forran eleverna far sitt slutresultat i arskurs 9. De intervjuade anger att de atgarder som vid-
tas darmed ar mer generella i sitt slag, sasom att tydliggéra arbetet med atgardsprogram
samt en kommungemensam satsning pa matematik. Dessutom namns projektet "Var sin
dator” som ett satt att 6ka kvaliteten i undervisningen. En redogérelse for satsningarna féljer
nedan.

Da en elev riskerar att inte na kunskapskraven skall ett atgardsprogram upprattas enligt den
nya skollagen. Inom elevhélsoorganisationen i Stenungsund har det sedan ar 2011 pagatt ett
arbete med att ta fram en vagledning- och handlingsplan fér arbetet med atgardsprogram.
Vagledningen tydliggér arbetsgangen fran det att det uppmarksammats att en elev befaras
att inte klara kunskapskraven till att utvardering genomférs. Bilagt handlingsplanen finns mal-
lar fér framtagande av atgardsprogram. Mallarna ar utarbetade med vagledande kommenta-
rer for hur programmet skall utformas.

De nationella matningarna visar att matematik ar det kdrnamne dar resultaten sjunker mest.
Av intervjuerna framgar att Stenungsunds kommun har valt att delta i SKL:s matematiksats-
ning "PISA 2015”" . Stenungsund &r en del av projektet sedan héstterminen 2012. Satsning-
en innebar att deltagande kommuner atar sig att satsa specifikt pa att héja hégsta och lagsta
nivan i PISA-matningen for matematik ar 2015. Av Barn- och elevhalsans kvalitetsredovis-
ning for ar 2013 framgar att en specialpedagog vid den centrala elevhalsoorganisationen, i
samarbete med kommunens matematikutvecklare, har arbetat fram en plan fér hur kommu-
nen skall félja elevers matematikresultat samt utrett vilket stéd som finns att tillga. Planen
ska implementeras under hostterminen 2013.

Samtliga elever i arskurs 6-9 i kommunen har sedan 2011 tillgang till var sin dator. Av budget
for 2013 framgar att ett arbete inom delar av férskolan och grundskolans lagre aldrar har
pabérjats for att tillgangliggora lasplattor for eleverna. Syftet ar att IT ska anvandas som ett
pedagogiskt verktyg i det digitala larandet. Enligt intervjuade i bildningsutskottets presidium
ar projektet "Varsin Dator” ett strategiskt satt att 6ka kvaliteten i undervisningen.

Enligt de intervjuade kommer ovan ndmnda satsningar att féljas upp genom det systematiska
kvalitetsarbetet som implementeras i skolan. Detta beskrivs narmare i avsnitt 3.1 i forelig-
gande rapport.

' PISA: "Programme for International Student Assessment”. Internationella matningar avseende ele-
vers studieresultat (OECD-projekt).
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3. Anpassningar till den nya skollagen (2010:800)

Inom ramen for férstudien har en kartlaggning gjorts 6ver vilka atgarder som vidtagits for att
méta kraven i den nya skollagen. | enlighet med revisionsfragorna ar det tva huvudsakliga
omraden i den nya lagen som har undersokts: implementering av ett systematiskt kvalitets-
arbete samt arbetet med lararbehdérighet. Vid intervjuerna har det dven framkommit att tva
stérre omorganisationer har skett de senaste tva aren inom grundskoleverksamheten, dven
dessa redogoérs for.

3.1. Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt Skollagen (2010:800) 4 kap (2-8 §§) ska varje huvudman inom skolvasendet systema-
tiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa arbete ska
vara att de mal som finns for utbildningen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska do-
kumenteras. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av larare,
6vrig personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges méjlighet att delta i arbetet.

Enligt intervjuad verksamhetschef och avdelningschef pagar just nu en implementering av
det systematiska kvalitetsarbetet. Inom verksamhetsledningen har en mall tagits fram for
dokumentation. Mallen riktar sig framst till rektorer/férskolechefer och syftar till att skapa
strukturer och rutiner for att dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet pa en 6évergri-
pande enhetsniva.

Inom ramen fér férstudien har vi delgivits mallen samt den dokumentation som bilaggs. Av
dokumentationen framgar att delaktighet i kvalitetsarbetet ar en grundldaggande férutsattning
fér en fungerande verksamhet. Med delaktighet innebar att ledning, personal, barn och ele-
ver samt vardnadshavare bidrar med synpunkter och underlag som synliggér kvalitén. Det
framgar dven att uppféljning av de mal som satts upp for verksamheten kontinuerligt skall
féljas upp och utgéra underlag fér verksamhetens utveckling. Uppféljning skall ske enligt en
given tidsplan pa saval huvudmannaniva, rektorsniva samt i arbetslag pa enheterna. Uppfélj-
ning pa rektorsniva ska ske manadsvis genom att rektorerna ska besvara de stédfragor som
mallen anger for respektive manad.

Intervjuad verksamhetschef och avdelningschef for grundskola menar att en utmaning i im-
plementeringen av det systematiska kvalitetsarbetet &r att forst och framst séakerstalla att
varje rektor dokumenterar manadsvis i mallen. Detta sker inte i dagsléaget. Intervjuade rekto-
rer menar att de annu inte har pabérjat den manadsvisa rapporteringen i mallen, avsikten ar
att de ska pabdérja arbetet under ht 2013-vt 2014. Uppféljningsrapporter utifran malen har
istallet framst skett vid delar- och arsbokslut. Delarsrapporterna har hittills rapporteras till
avdelningschefen fér grundskolan.

Inom ramen for férstudien har vi tagit del av delarsuppféljningen fran intervjuade rektorers
enheter for varterminen 2013. Samtliga rapporter foljer mallen for det systematiska kvalitets-
arbetet och beskriver dels organisatoriska forutsattningar, dels en summerande utvardering
for terminen i helhet. Rapporterna avslutas med rektors reflektioner och en sammanfattande
analys. En genomgang av rapporterna visar att omfattningen av analysen varierar mellan
enheterna. | vissa fall ar analysen omfattande och anger utvecklingsomraden. | andra fall &r
analysen mer begransad.
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Av dokumentationen som bilaggs mallen framgar att arbetslagen ska félja upp sitt kvalitets-
arbete manadsvis och rapportera detta till rektor. System for hur detta skall ske och féljas
upp ar annu inte faststallt. Den enskilde lararens ansvar och uppgift i det systematiska kvali-
tetsarbetet ar inte tydliggjort. Det ar annu inte faststallt hur elever och évrig personal samt
elevernas vardnadshavare ska inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljnings-
processen i samtliga led av det systematiska kvalitetsarbetet ar darmed annu inte implemen-
terat.

3.2. Laérarlegitimation

Den nya skollagen stéller 6kade krav pa larares behérighet och méjlighet att satta betyg.
Enligt lagen far larare som anstallts fore den 1 juli 2011 och darefter inte bytt anstéllning un-
dervisa och sjalvstandigt satta betyg utan legitimation fram till den 30 juni 2015. Larare som
anstallts efter den 1 juli 2011 maste fran och med den 1 december 2013 ha legitimation. Det
finns vissa undantag fran kravet pa legitimation, exempelvis fér undervisning i yrkesdmnen
och modersmal.

Av intervjuerna framgar att ett arbete pagar inom verksamheten med att kartlagga behérig-
heten hos samtliga larare i kommunen. Av kartlaggningen framgar att av kommunens 471
anstéllda larare har 59 legitimationer utfardats.

Enligt intervjuerna framkommer att arbetet med ans6kningar om lararlegitimation har varit
problematiskt. Rektorerna ger ett flertal exempel dar larare ansékt om legitimation i de am-
nen de ar behériga inom men erhallit legitimation i helt andra &mnen. Detta har lett till att
arbetet med att sdkerstélla lararnas legitimationer férhalats. De intervjuade menar darfér att
det &r osakert om samtliga larare kommer att ha erhallit sina legitimationer innan den 30 juni
2015.

3.3. Omorganisation

Med anledning av den nya skollagen har grundskoleverksamheten i kommunen genomgatt
en omorganisation. Omorganisationen har bland annat inneburit att tidigare delat rektorskap
har férandrats till principen "en enhet — en rektor” i enlighet med skollagen. Skolor som tidi-
gare hade tva rektorer har numera en rektor som i sin tur har bitradande rektorer. Enligt in-
tervjuad verksamhetschef ar de ledningsresurser som rektorer haft innan omorganisationen
fortfarande de samma i omfattning. Intervjuade rektorer menar dock att ledningsresurserna
inte kan avhjéalpa rektorerna i den utstrackning som &r 6nskvart. Skollagen gér namligen gal-
lande att flertalet arbetsomraden inte gar att delegera bort fran rektorsansvaret. Detta gér att
rektorerna upplever en 6kad arbetsbelastning.

Under 2012 pabdrjades en omorganisation av elevhalsan i kommunen. Omorganisationen
innebar att ett flertal specialpedagoger vid kommunens grundskolor fick méjlighet att omor-
ganiseras till en central enhet och darmed tillhéra avdelningen barn- och elevhalsa. Syftet
med omorganisationen var att anpassa de specialpedagogiska resurserna utifran de behov
som finns runt om i kommunen och darmed sékerstalla likvardighet. Dessutom skulle de
specialpedagoger som centrerades kunna spetsa sin specialkompetens. Den nya organisat-
ionen tradde i kraft i bérjan pa 2013. De specialpedagoger som tillhér den centrala organisat-
ionen har fortsatt enskilt ansvar for specifika enheter. Detta innebar att de befinner sig pa
enheten en viss procentdel av sin tjanst. Darmed har varje enhet tillgang till en specialpeda-
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gog fran den centrala enheten varje vecka, tillgangen varierar beroende pa enheternas stor-
lek.

Av intervjuer med rektorer framkommer att omorganisationen av elevhalsan upplevs proble-
matisk. Anledningen &r att de upplever de specialpedagogiska resurserna som mer begréan-
sad nu an tidigare. Av intervjuer med verksamhetschef och avdelningschef for grundskola
planeras en utvardering av omorganisationen under 2014.
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4. Resursfordelning

Riksdagen fattade den 10 juni 2009 beslut om fértydligande av skollagens bestammelser om
kommunens bidrag till fristaende skolor samt enskilt bedrivna férskolor, fritidshem och for-
skoleklasser. De nya bestammelserna tradde i kraft den 1 juli 2009 och tillampades férsta
gangen pa bidraget for kalenderar 2010. Férandringarna géaller fortsatt i den nya skollagen
(2010:800) och innebar sammanfattningsvis féljande:

e Likabehandlingsprincipen betyder att bidraget ska beraknas efter samma grunder
som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten av
motsvarande slag.

e Kommunens budget for verksamheten det kommande aret ska ligga till grund fér be-
stdmningen av bidragen.

e Bidraget ska besta av ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp.

e Huvudman far éverklaga en kommuns bidragsbeslut hos allmén férvaltningsdomstol.
Det innebér att domstolen kan préva och faststélla bidragets storlek.

Det ar upp till varje kommun att sedan besluta vad som skall inga i grundbelopp respektive
tillaggsbelopp.

Av intervju med verksamhetschef och avdelningschef fér grundskola framkommer att det
under 2009 pagick ett arbete inom verksamheten med att ta fram en transparant modell dar
likvardighetsprincipen framst var styrande. Arbetet resulterade i att en modell arbetades fram
dar ersattning for barn i behov av sarskilt stéd ingar i grundbeloppet. Tilldggsbeloppet ska
endast avse ersattning for extraordinara stédatgarder som inte ar kopplad till den vanliga
undervisningen. Psykiska/neuropsykologiska funktionshinder ingar inte i tillaggsbeloppet
utan ar beaktat i grundbeloppet under posten barn i behov av sarskilt stéd.

Tillaggsbeloppet ar indelat i tre nivaer:

e Niva 1 - 13 200 kr i manaden (enkel funktionsnedsattning)
e Niva 2 — 16 600 kr i manaden (storre funktionsnedséattning)
e Niva 3 — 19 500 kr i manaden (multi funktionsnedsattning)

For att erhalla tillaggsbelopp skall en ansokan till barn och utbildning géras for den aktuella
individen. Ansdkan skall innehalla verksamhetens utredning av elevens sarskilda stédbehov
och atgardsprogram. Dessutom kravs lakarutlatanden, specialpedagogiska bedémningar,
psykologutredningar och eventuella andra handlingar som visar pa stédbehovet. Bedém-
ningen av inkomna ansokningar gérs av chef fér barn och elevhélsa, barn och utbildnings-
chef samt skolldkare. Beslutet fattas av barn och utbildningschef. Fristaende férskolor har
ratt att dverklaga beslutet till forvaltningsratten. Det ar dock utbildningsutskottet som gér en
inledande prévning av om éverklagandet har inkommit i ratt tid och om det finns grund for att
andra beslutet sa som begarts.

10
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5. Bedémning

Resultaten av nationella matningar visar att studieresultaten i Stenungsunds kommun sjun-
ker inom karndmnen svenska, engelska och matematik. Resultaten i de hégre aldrarna ligger
over medelvardet for riket. | SKL:s Oppna jamférelser fér ar 2013 visar resultaten i arskurs
tre att Stenungsund hamnar under rikets medelvarde. Barn och utbildningsverksamheten
har vidtagit atgarder for att méta de sjunkande resultaten. Bland annat har tydligare riktlinjer
for arbetet med atgardsprogram tagits fram. Dessutom har kommunen valt att ga med i ma-
tematiksatsningen PISA 2015 och en fortsatt satsning gérs pa projektet "Varsin Dator”. Vi
kan konstatera att det rader en osakerhet inom verksamheten och bildningsutskottets presi-
dium avseende de exakta orsakerna till de sjunkande resultaten. Revisorerna bor fortsatt
aktivt félja utvecklingen.

Vi kan konstatera att arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet inom skolan annu inte ar
implementerat i kommunen. Dessutom &r det inte tydliggjort pa vilket sétt larare samt elever,
ovrig personal och vardnadshavare skall inkluderas i det systematiska kvalitetsarbetet. Vi
rekommenderar revisorerna att évervaga att férdjupat granska hur kommunstyrelsen séaker-
staller att verksamheten efterlever de krav som stélls i skollagen avseende systematiskt kva-
litetsarbete.

Vi kan konstatera att det pagar ett arbete inom barn och utbildning med att kartldagga kompe-
tens och behérighet inom lararkaren i kommunen. Férstudien visar att arbetet med ansok-
ningar om lararlegitimation har férdréjts. Anledningen uppges vara att skolverket utfardat fel
legitimationer samt att vantetiden hos myndigheten ar lang.

Inom ramen for férstudien har vi kartlagt hur resursférdelningssystemet inom skolan ar utar-
betat inom kommunen. Vi kan konstatera att bidrag for barn i behov av sarskilt stoéd ingar i
grundbeloppet/elevpengen. Det gar att ansdka om tillaggsbelopp fér extraordindra stédat-
géarder.

Ovriga delar som har framkommit i férstudien &r att en stérre omorganisation av elevhélsan
har skett i kommunen. Resurser har centraliserats. En effekt som har noterats ar att rekto-
rerna upplever att tillgangen pa specialpedagoger har minskat. Ytterligare omorganisation
har skett som innebar att varje skolenhet numera enbart har en rektor. Férstudien visar att
rektorerna upplever en 6kad arbetsbelastning i och med att flertalet uppgifter inte gar att vi-
daredelegera fran rektorsansvaret. Det kan vidare konstateras att rektorerna upplever att det
saknas strukturerade former for att félja upp deras arbetsmiljé. Revisorerna bér félja utveckl-
ingen och konsekvenserna av omorganisationen.

Goteborg den 30 september 2 5

) 7 e Sr
Caroline Tro‘\'f\’/ald\ (‘_Céalia Svensson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Dokumentférteckning

Oppna jamférelser 2012, 2013
Kommun- och landstingsdatabasen Kolada
Verksamhetsplan fér barn och utbildning 2013
Végledning i arbetet med pedagogiska utredningar och atgardsprogram inom grund-
skolan och grundsarskolan i Stenungsunds kommun
Mall fér utarbetande av atgardsprogram (med kommentarer)
Information om tillaggsbelopp, Barn och Utbildning (Dnr 5/10)
Oversyn av organisationen fér specialpedagogerna, resultatrapport
Kompetensinventering, sammanstallning lararlegitimation (internt arbetsmaterial).
Rutiner for férskolechefs och rektors delegering av beslut och/eller uppgifter
Systematiskt kvalitetsarbete i Stenungsunds kommun. Mall fér dokumentation. Revi-
derad 2013-02-07
Utvardering pa grundskoleniva lasaret 2012-2013 for

o Kopperskolan

o Kristinedalsskolan

o Kyrkonerumskolan

o Stora Hégaskolan
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