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1. Sammanfattning

EY har genomfort en grundlaggande granskning av namnderna i Stenungsunds kommun pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Syftet med granskningen ar att ge revisorerna
underlag fér ansvarsprovningen genom att éversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed. Granskningen omfattar kommunstyrelsen,
myndighetsndmnderna och kommunfullmaktiges beredningar och har genomférts genom
dokumentstudier och revisionsdialoger.

Enligt God revisionssed 2018 ska den grundlaggande granskningen bland annat ge underlag
for att bedéma styrelse och namnders styrning, uppfoljning och intern kontroll samt
maluppfyllelse. Granskningen avser verksamhetsar 2021.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och kommunfullméktiges beredningar delvis
sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige har bestamt. Halften av kommunens inriktningsmal for 2021 ar uppfyllda.

Vi beddmer att kommunstyrelsen delvis sakerstallt en tillrécklig uppfdljning och rapportering. |
var mening foreligger det risk att uppsikten av privata utférare inte ar tillracklig i Stenungsunds
kommun.

Dartill ar var bedémning att kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll.

Utifrdn granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendation till kommunstyrelsen:

Tillse att kommunfullmaktiges program for uppféljning av privata utférare efterlevs fullt
ut.

UtifrAn granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendation till kommunfullmaktiges
beredningar:

Sakerstalla att beredningarna upprattar protokoll pad ett strukturerat satt for att
underlatta uppfdljning och féljsamhet i enlighet med gallande riktlinjer och lagstiftning.



EYE-JiIfJ ng a better
working world

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom namndernas verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av God revisionssed.
Bakgrunden till granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge revisorerna underlag for
ansvarsprovningen genom att Oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed.* Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och kommunfullméktiges beredningar sékerstallt att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen sékerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering? Det vill
saga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell.

Har kommunstyrelsen och myndighetsndmnderna sakerstallt en tillracklig intern
kontroll? Det vill sédga i enlighet med kraven i kommunallagen samt kommunens
styrmodell.

2.3. Ansvariga ndmnder och avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga utskott, tekniska myndighetsnamnden,
sociala myndighetsnamnden,  6verformyndarnamnden? samt  kommunfullmaktiges
beredningar.

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens ana-
lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i foreliggande granskning beskrivs i
bilaga 2.

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dialog med kommunstyrelsen och dokumentstudier.
Kall- och intervjuforteckning framgar av bilaga 4.

t Kommunrevisionen har under 2021 aven genomfort fordjupade granskningar och granskningar inom
ramen for redovisningsrevisionen som utgor grund for ansvarsprévningen.

2 Grundlaggande granskning av den gemensamma Overformyndarnamnden redovisas i en separat
rapport.
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3. Granskningens utgangspunkter

Foliande ramverk av revisionskriterier bygger pa Stenungsunds kommuns styr- och
ledningssystem samt riktlinjer. Ramverket beskriver hur styrelsen och ndAmnderna ska arbeta
med styrning, uppfoljning och intern kontroll. Ramverket &ar utgdngspunkten for de avvikelser
som redogors for i efterféljande kapitel.

Utifran riktlinjer och styrprinciper ar var tolkning att styrelse och namnder ska ha genomfort
foljande for att ha sakerstallt dels att verksamhet och ekonomi styrs och foljs upp utifran de
mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, dels ett tillrackligt internkontrollarbete?.

Styrning utifrdn mal och riktlinjer
= Al. Maluppfyllelse i arbetet med fullméktiges mal.

Uppfoljning och rapportering
* B1. Foljt upp ekonomi vid fem tillfallen per ar.
» B2. Foljt upp verksamhet och malarbete vid delars- och arsbokslut.
= B3. Kommunstyrelsen har utévat sin uppsiktplikt dver namnder, bolag,
kommunalférbund och privata utforare.
= B4. Bedrivit verksamheten enligt ram, rapporterat underskott och
vidtagit atgarder enligt de ekonomiska styrprinciperna.

Intern kontroll i verksamheten

= C1. Genomfort en risk- och vasentlighetsbeddémning.

= C2. Antagit en intern kontrollplan.

= C3. Kommunstyrelsen har informerat sig och foljt upp hur den interna
kontrollen fungerar i myndighetsndmnderna, overférmyndarnamnden
och de kommunala féretagen.

= C4: Samtliga arenden gallande intern kontroll har beretts inom
utskottens kompetensomrade innan de beslutats av kommunstyrelsen.

3 Nytt reglemente for internkontroll beslutades om 2021-10-07. Inom ramen for denna granskning gors
beddémning utifran det ursprungliga reglementet.
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4. Kommunstyrelsen
4.1. Styrning och maluppféljning

| kommunens budgetarbete infor 2021 gjordes en dversyn av arbetet med inriktningsmal och
verksamhetsplan. Oversynen resulterade i att inriktningsmalen blev farre samt att
verksamhetsplanen togs bort. Hur forvaltningen/sektorerna ska arbeta for att na
inriktningsmalen framgar i Strategisk plan 2021-2023.

Av arsredovisning framgar att tva av fyra av kommunstyrelsens inriktningsmal endast delvis
uppfyllts for 2021. Under aret har det totala matsvinnet dkat. Anvandning av fossila branslen
har 6kat inom kommunkoncernen enligt delarsrapport per augusti. Detta ar inte i linje med
kommunens mal att verka for en hallbar utveckling och minska sin paverkan pa miljon och
klimatet. Under aret har vantetid i antal dagar fran ansokningsdatum till erbjudet
inflyttningsdatum till sarskilt boende 6kat i jamforelse med féregaende ar enligt arsredovisning.
Detta ar inte i linje med kommunens mal att verka for att fler upplever ett tryggt aldrande. |
ovrigt har inga avvikelser noterats.

Inriktningsmal Utfall
1. Fler ungdomar ska fullfolja sin .
gymnasieutbildning
2. Stenungsunds kommun ska vara en
attraktiv och halsosam arbetsplats ‘
larbetsgivare.

3. Stenungsunds kommun ska verka for en
hallbar utveckling och darfér minska sin
paverkan pa miljon och kiimatet.

4. Stenungsund ska verka for att fier
upplever ett tryggt aldrande

Uppfylit ‘ Delvis uppfylit

Tabell 1. Resultat av inriktningsmal per arsbokslut
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Ekonomisk uppfdljning

Av protokoll framgar det ekonomisk uppfoljning har skett vid fem tillfallen under aret.
Uppfolining har skett vid delarsbokslut (per april och augusti) och arsbokslut samt per mars
och oktober. Sektorerna har genomgaende under aret prognostiserat éverskott. Underskott
har noterats for kostnader for pensioner till foljd av féréndrat livslangdsantagande samt ett
underskott hos avfall inom affarskollektivet.

Vid delarsrapport per augusti redovisade kommunen ett 6verskott om 67,0 mnkr, prognosen
for helaret var ett 6verskott om 84,6 mnkr. Sektorerna prognostiserade ett 6verskott om 20,1
mnkr. Sektor utbildning prognostiserade ett 6verskott om 6 mnkr bland annat pa grund av
statsbidrag i form av den sa kallade skolmiljarden. Sektor socialtjanst prognostiserade ett
overskott om 12,9 mnkr, i huvudsak pa grund av okade statsbidrag riktat till &ldreomsorgen,
stangda avdelningar inom sarskilt boende for é@ldre och gruppbostader samt fortsatt arbete
med effektiv anvandning av personalresurser. Sektor samhéllsbyggnad prognostiserade ett
overskott om 0,6 mnkr. Overskottet uppgavs avse hogre intakter for detaljplaner samt vakanta
tjianster. Sektor stodfunktioner prognostiserade ett éverskott om 0,6 mnkr. Kommunstyrelsen
behandlade uppféljningen vid sitt sammantrdde i september och faststéllde att samtliga
finansiella mal bedoms uppfyllas vid arets slut. Med hanvisning till detta gjordes ocksa
prognosen att Stenungsunds kommun under 2021 kommer att bedriva en verksamhet med
god ekonomisk hushallning.

Vid arsredovisning uppgick resultatet for Stenungsunds kommun till 85,6 mnkr, vilket ar en
positiv avvikelse mot budget om 66,4 mnkr. "Kommunévergripande" har en negativ avvikelse
gentemot budget pa 0,5 mnkr. Orsaken till underskottet beror framst pa 6kade kostnader for
raddningstjanst. Personalrelaterade kostnader redovisar for aret en negativ budgetavvikelse
pa 2,5 mnkr, avvikelsen beror pa att semesterléneskulden 6kat med 3,3 mnkr. Under 2021
redovisar sektorerna ett sammantaget budgetéverskott om 18,3 mnkr. Tre av sektorerna gor
ett 6verskott medan en sektor, sektor samhallsbyggnad, gor ett underskott. Samhallsbyggnads
underskott uppgar till 12,2 mnkr och beror pd den avsattning om 14,8 mnkr som gjorts for
aterstallandet av kommunens tva deponier.

4.2. Kommunens uppsiktsplikt

| kommunens regler for uppsiktsplikt framkommer att kommunstyrelsen ska planera och félja
upp uppsikten over helagda bolag och namnder i en arsplanering. Av protokoll framgar att
kommunstyrelsen under aret har foljt upp verksamhet, ekonomi och internkontroll i nAmnder
och kommunala bolag genom namnd- och agardialoger och rapporter.

Enligt 5 kap. 3 8§ i kommunallagen ska kommunfullméktige varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer for verksamheter som utfors av privata utférare. Syftet med
kommunallagens bestammelse ar att férbattra uppféljning och kontroll av privata utférare samt
Oka allmanhetens insyn i privata utférares verksamhet. Kommunfullmaktige antog 2017 ett
program for uppfoéljning av privata utférare. Programmet ar tillampbart pa all verksamhet som
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kommunen upphandlar av privata utférare inom alla verksamhetsomraden som till exempel
lokalvard, snérojning och aldreomsorg. Enligt programmet skall kommunstyrelsen utarbeta en
uppfoljningsplan for nar och pa vilket satt avtal och verksamhet skall fljas upp. Resultaten av
genomford uppfolining ska dokumenteras och redovisas till  kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen beslutade 2020 om en uppféljningsplan for privata utférare. D& detta
uppgavs vara en ny rutin som skulle implementeras foreslogs enligt protokoll att starta i liten
skala med att folja upp en upphandling for att sedan inkludera fler upphandlingar kommande
ar. Kommunens vintervaghallning 2021 var den forsta uppfoljningen av privata aktérer som
skulle genomféras enligt uppfoljningsplanen. Av  dokumentation framgar att
verksamhetsomrade infrastruktur inom samhallsbyggnad har foljt upp vintervaghalliningen
enligt planen. Av kommunstyrelsens protokoll fran 2021 framkommer inte att kommunstyrelsen
tagit del av uppféljningen av vintervaghallningen enligt de mal och riktlinjer som faststallts i
kommunfullméktiges program.

4.3. Intern kontroll

Enligt kommunens riktlinjer for internkontroll ska internkontrollplanen fér nastkommande ar
beslutas av kommunstyrelsen senast i december. Kommunstyrelsen antog internkontrollplan
2021 vid sitt sammantrade i mars 2021, detta pa grund av installt sammantrade i november
med anledning av pandemin. | Ovrigt finns inga avvikelser att notera utifran kraven i
kommunens riktlinjer.

Reglementet for internkontroll reviderades 2021-10-07 for att fortydliga kommunens arbete
med intern kontroll. | den reviderade internkontrollplanen ingdr inte att kommunstyrelsens
utskott ska bereda samtliga arenden gallande intern kontroll innan de beslutas av
kommunstyrelsen och |6pande informera sig om den interna kontrollen i verksamheter inom
sitt kompetensomrade.

4.4. Ovriga iakttagelser

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade 2021-05-24 att ge "gruppledarna” i uppdrag
att formulera en politisk skrivelse angaende regional plan for infrastruktur. Enligt beslutet skulle
en skrivelse ha presenterats for kommunstyrelsen inom sex manader. Av protokollgranskning
framgar att skrivelsen per december 2021 inte hade avlamnats till kommunstyrelsen.

4.5. Var bedémning

Granskningen visar att hélften av kommunstyrelsens inriktningsmal endast delvis uppfyllts
under 2021. Noteras bdr dock att majoriteten av matpunkterna har en positiv utveckling i
jamforelse med forra aret. Var bedomning ar att kommunstyrelsen liksom foregaende ar delvis
har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige
har bestamt.

Granskningen visar att kommunstyrelsen under aret har uppfyllt Stenungsunds kommuns
riktlinjer kring uppfoljning av ekonomin samt foljt upp verksamhet och malarbete vid delars-
och arsbokslut. Granskningen visar att kommunstyrelsen under aret utdvat sin uppsiktsplikt
over namnder och kommunala bolag. Daremot framgar inte av protokoll att kommunstyrelsen
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har utdvat uppsikt dver privata utforare. Vi noterar att kommunstyrelsen forst 2020 har antagit
en atgard for att mota kommunfullméktiges program for uppfoljning av privata utforare trots att
programmet funnits sedan 2017. Vi noterar aven att uppféljning av privata utférare utifran
lagstiftning och kommunfullméktiges program inte begrénsas till vintervaghallning utan
innefattar all verksamhet som kommunen upphandlar. Enligt 10 kap. 8 § i kommunallagen ska
kommunen kontrollera och félja upp kommunal verksamhet som genom avtal lamnats 6ver till
en privat utférare. Gentemot kommuninvanarna ar kommunen ansvarig pa samma satt som
for verksamhet som bedrivs i egen regi. | var mening foreligger det risk att uppsikten av privata
utforare inte ar tillracklig i Stenungsunds kommun. Var bedémning ar att kommunstyrelsen
delvis sakerstallt en tillracklig uppfoljning och rapportering under aret.

Kommunstyrelsen har beslutat om en internkontrollplan utifran upprattad riskanalys.
Granskningen visar att kommunstyrelsen under aret har foljt Stenungsunds kommuns riktlinjer
och reglementen kring internkontroll. Var bedémning &r att kommunstyrelsen sékerstallt en
tillrécklig intern kontroll.
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5. Myndighetsnamnderna

5.1. Organisation

Tekniska myndighetsndmnden och sociala myndighetsndmnden fullgér kommunens
myndighetsutévande mot enskild. Namnderna har inte nagot verksamhetsansvar men
ansvarar for intern kontroll inom sina respektive omraden.

5.2. Avvikelser

Bada myndighetsnamnderna har antagit en internkontrollplan utifrdn en riskanalys. Inga
vasentliga avvikelser har noterats inom myndighetsnamndernas respektive ansvarsomraden
vad géller internkontroll.

5.3. Var bedomning

Utifran granskningen har inga vasentliga avvikelser noterats inom myndighetsnamndernas
ansvarsomraden.
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6. Kommunfullmaktiges beredningar

6.1. Organisation

Det finns fyra fasta beredningar med olika berednings- och verksamhetsomraden. De fasta
beredningarna &r demokratiberedningen, valfardsberedningen, beredningen miljo- och fysisk
planering samt ekonomi- och personalberedningen.

Tillfalliga beredningar kan tillsattas av kommunfullmaktige for att bereda specifika fragor, till
exempel vid revidering av ett specifikt styrdokument eller vid beredning av en inkommen
motion. Den politiska malsattningen for det specifika uppdraget beskrivs i den tillfalliga
beredningens uppdragshandling. Under 2021 har tva aktiva tillfalliga beredningar tillsats:
tillféllig beredning om kommundelsstdmmorna samt tillfallig beredning om miljéforum.

6.2. Avvikelser

| likhet med férgaende ar, noterar vi utifran beredningarnas métesanteckningar att struktur och
innehall i vissa fall varierar dels mellan sammantradena dels mellan beredningarna.

6.3. Var bedomning

Vi konstaterar att det fortfarande finns utvecklingsomraden for beredningarna avseende att
sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt de riktlinjer kommunfullmaktige beslutat. Enligt
kommunfullmaktiges arbetsordning ska beredningarna fdlja reglerna i kommunallagen
avseende tidpunkt for sammantraden, beslutsférhet och protokoll. Strukturen avseende
minnesanteckningarna skiljer sig i vissa fall dels mellan sammantréadena hos vissa beredningar
dels mellan beredningarna. Vi konstaterar att variationen hos protokollen kan forsvara
mojligheten att folja beredningarnas arbete under aret.

10



EYB.JiIdinq a better
working world

7. Sammanstalld bedomning

Nedan sammanstaller vi vara bedomningar utifrdn granskningens revisionskriterier.

Styrning Uppféljning Intern kontroll

Al B1 B2 B3 B4 C1 C3 C4

Kriteriet uppfyllt Delvis uppfyllt Ej uppfylit Ej tillampbart

Tabell 2. Sammanstélld bedémning per ndmnd och revisionskriterier.

Beskrivning av kriterier

Styrning av verksamhet och ekonomi
= Al. Maluppfyllelse i arbetet med fullmaktiges mal.

Uppfoljning av verksamhet och ekonomi
* B1. Foljt upp ekonomi vid fem tillfallen per ar.
» B2. Foljt upp verksamhet och malarbete vid delars- och arsbokslut.
= B3. Kommunstyrelsen har utévat sin uppsiktplikt dver namnder, bolag,
kommunalférbund och privata utforare.
= B4. Bedrivit verksamheten enligt ram, rapporterat underskott och
vidtagit atgarder enligt de ekonomiska styrprinciperna.

Intern kontroll i verksamheten

= C1. Genomfort en risk- och vasentlighetsbeddémning.

= C2. Antagit en intern kontrollplan.

= C3. Kommunstyrelsen har informerat sig och foljt upp hur den interna
kontrollen fungerar i myndighetsnamnderna, overférmyndarnamnden
och de kommunala féretagen.

= C4: Samtliga arenden gallande intern kontroll har beretts inom
utskottens kompetensomrade innan de beslutats av kommunstyrelsen.

11
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8. Samlad bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen och kommunfullméaktiges beredningar delvis
sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige har bestamt.

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis sékerstéllt en tillracklig uppféljning och rapportering.

Dartill ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna har
sékerstallt en tillracklig intern kontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
Tillse att kommunfullmaktiges program for uppféljning av privata utforare efterlevs fullt
ut.

Vi rekommenderar kommunfullméktiges beredningarna att:

Sakerstalla att beredningarna upprattar protokoll pa ett strukturerat satt for att
underlatta uppfdljning och féljsamhet i enlighet med géllande arbetsordning.

Goteborg den 8 mars 2022

Anna Hellgvist
Verksamhetsrevisor

Ernst & Young AB

:“:“ A ‘/
7.‘/{/,./ : / y, ! . /‘, 5 /, L p
Al y&2.74 (ﬂ —

Christoffer Henriksson Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB

12
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Bilaga 1. Bakgrund

Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem
och rutiner samt maluppfyllelse. Enligt God revisionssed handlar den grundlaggande
granskningen om fragor avseende hur styrelse och namnder har:

Tolkat mal och uppdrag fran fullméktige och brutit ned dessa sa att de fungerar som
styrsignaler till verksamheten

Gjort en egen riskanalys

Folit upp och rapporterat verksamhetens resultat samt fattat beslut om atgarder vid
eventuella avvikelser

Arbetat med ekonomistyrning samt ekonomisk uppf6ljning och rapportering

Ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende saval verksamhet som
redovisning

Tydliga beslutsunderlag och protokoll*

| revisorernas revisionsplan for 2021 beskrivs utgangspunkterna for den grundlaggande
granskningen. Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed samt risker som
framkommit i revisorernas vasentlighets- och riskanalys.

4 De fortroendevalda revisorerna granskar styrelsens och namndernas protokoll genom sin
protokollsbevakning.

13
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Nedan beskrivs de revisionskriterier som &r aktuella i
denna granskning.

Kommunallagen (2017:725)

| 6 kap. 1 §8 anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

I 5 kap. 3 § anges att kommunfullméktige varje mandatperiod ska anta ett program med mal
och riktlinjer for kommunala angelagenheter som utfors av privata utforare. | programmet ska
det ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur allméanhetens insyn
ska tillgodoses.

I 10 kap. 8 § anges att kommunen ska kontrollera och félja upp verksamheten nar skotseln
av en kommunal angeldgenhet genom avtal har lamnats over till en privat utforare.
Lag (2019:835).

Arbetsordning for kommunfullméktige och fullmaktigeberedningar 2018-06-25

De ordinarie fullmaktigeberedningarna ar: Demokratiberedningen, valfardsberedningen,
ekonomi/personalberedningen och beredningen for miljo- och fysisk planering.

En fullmaktigeberedning bereder de arenden som fullméktige beslutar att 6verlamna till
beredningen.

En fullmaktigeberedning far vacka arenden i fullmaktige inom sitt uppgiftsomrade.

En fullméktigeberedning ska félja den verksamhet inom kommunen som hor till
fullmaktigeberedningens uppgiftsomradde och hos fullmaktige géra de framstéllningar som
fullmaktigeberedningen finner pakallade.

Fullmaktige far tillsatta ett eller flera tillfalliga fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst
arende eller behandling av en viss fraga.

For fullmaktigeberedningar ska tillampliga delar gélla vad som i kommunallagen ar féreskrivet
om namnder i fraga om tidpunkt for sammantraden, beslutsforhet och protokoll.

Reglemente for kommunstyrelsen (2019-10-10)

Av kommunstyrelsens reglemente framkommer att kommunstyrelsen ar kommunens
verksamhetsnamnd med ansvar for kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Kommunstyrelsen ska @ven ha uppsikt 6ver dvriga namnders och
gemensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska ocksd ha uppsikt over
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och sadana kommunalférbund som
kommunen &r medlem i. Kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt évervaka att
verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag,
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avtal och av kommunfullméaktige faststéllda program och direktiv. Kommunstyrelsen ansvarar
for att verkstalla kommunfullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen ska &ven bereda eller yttra sig
i alla arenden som ska avgoras av kommunfullméktige. | sin beredning ska kommunstyrelsen
sarskilt beakta lagligheten och de ekonomiska forutsattningarna.

Kommunstyrelsen foljer upp samt samordnar styrningen och ledningen av den kommunala
verksamheten, vilket bland annat innebar att kommunstyrelsen ska:

Overvaka att de av kommunfullméktige faststallda malen och planerna for
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens Idpande forvaltning utfors
andamalsenligt och ekonomiskt.

Inom ramen for sin uppsiktsplikt utbva uppsikt Over namnder, bolag,
kommunalférbund, privata utférare och den verksamhet som bedrivs tillsammans
med andra kommuner genom avtalssamverkan enligt lag.

Folja hur den interna kontrollen skots i namnderna.

Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens egendoms- och medelsforvaltning och
darmed folja av kommunfullméaktige beslutade riktlinjer. Kommunstyrelsen har ocksa hand om
ovrig ekonomisk férvaltning.

Kommunstyrelsen fullgdor kommunens uppgifter enligt lagar och forordningar inom socialtjanst,
halso- och sjukvard, stdd och service till funktionshindrade och insatser i
arbetsmarknadsatgarder. Kommunstyrelsen ansvarar inte for myndighetsutévning mot
enskild. Nar det i lag eller annan forfattning hanvisas till den ndmnd som avses i 2 kap. 4
8socialtjanstlagen (2001:453) fullgér kommunstyrelsen de uppgifter som forfattningen avser
med undantag for myndighetsutévning mot enskild.

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare. Kommunstyrelsen ar arbetsgivare for kommunens alla
anstallda och ansvarar for arbetsmiljofragor

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt lagar och foérordningar inom
socialtjansten, halso- och sjukvarden och utbildningsomradet (med undantag av
myndighetsutévning mot enskild som handlaggs av sociala myndighetsndmnden).

Kommunstyrelsen har till uppgift att skapa forutsattningar for goda mdjligheter till
fritidsaktiviteter for kommunmedlemmarna samt skapa forutsattningar for ett rikare kulturliv.

Kommunstyrelsen ansvarar for samhallsbyggnadsfragor och tekniska fragor, savitt det inte ror
myndighetsutévning mot enskild.

Reglemente for sociala myndighetsnamnden (2019-10-10)

Den sociala myndighetsndamnden ska fullggra kommunens uppgifter avseende
myndighetsutévning mot enskild inom socialtjanstens omrade. Till socialtjainstens omrade
réaknas det som sags i lag eller forfattning om socialndmnd och som avser myndighetsutdvning
mot enskild.

Namnden fullgor utdver ovanstaende kommunens uppgifter inom féljande omraden:

Bostadsanpassningsbidrag.
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Fardtjanst.

Parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning.

Stod och service for funktionshindrade.

Att uppdatera de regler, riktlinjer och lokala bestammelser som har utfardats inom
namndens ansvarsomraden.

Namnden ska regelmassigt till fullmaktige rapportera hur man fullgjort de uppgifter som
delegerats fran fullméaktige till naAmnden.

Reglemente for tekniska myndighetsndmnden (2019-10-10)

Tekniska myndighetsnamnden ar den namnd som fullgér kommunens myndighetsutévande
uppgifter inom ramen for plan- och byggvasendet (med undantag fér Oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser), miljo- och héalsoskyddsomradet samt
livsmedelsomradet.

Namnden fullgor utéver ovanstaende kommunens uppgifter inom foljande omraden:

Ordna smittrening vid fall av allménfarlig sjukdom enligt smittskyddslagen.

Beslut om bygglov, férhandsbesked, startbesked och andra till bygglovsprocessen
horandebeslut.

Tillsyn och andra uppgifter inom byggvasendet, exempelvis funktionskontroll av
ventilationssystem och kontroll av hissar och andra motordrivna anordningar.

Beslut om serveringstillstand, tillsyn och évriga uppgifter enligt alkohollagen.

Tillsyn och tillstdndsgivning enligt lagen om tobak och liknande produkter.
Registrering och tillsyn av registreringslotterier

Tillsyn enligt stralskyddslagen och tillhérande férordning vad galler kosmetiska
solarier och radonhalter i bostader och lokaler som allmanheten har tilltréde till.
Utfarda sanitetsintyg enligt Socialstyrelsens foreskrifter om skydd mot internationella
hot mot manniskors hélsa.

Prévning och tillsyn som ligger pa kommunen enligt lag om gaturenhallning och
skyltning.

Framstéllning till polismyndighet rérande beslut om flyttning av fordon i vissa fall
enligt lagom flyttning av fordon.

Kontrollera efterlevnaden av lagen om handel med vissa receptfria lakemedel.

Namnden ska regelmassigt till fullméktige rapportera hur ndmnden fullgjort de uppgifter som
delegerats fran fullmaktige till nAmnden.

Reglemente for overformyndarnamnden i Lilla Edet, Orust, Tjérn och Stenungsund
(2014)°

Lilla Edet, Orust, Tjorn och Stenungsunds kommuner har i avtal kommit 6verens om att fran
och med 1 januari 2015 inratta en gemensam o6verférmyndarndmnd. Stenungsund &r

5 Antaget av kommunfullméaktige i Lilla Edet 2014-03-19, Orust 2014-04-10, Tjorn 2014-06-11 och Stenungsund
2014-05-19.
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vardkommun och den gemensamma namnden ingar i vardkommunens organisation.

Namnden ansvarar for overformyndarverksamheten i kommunerna i enlighet med vad som
avilar var och en av kommunerna enligt géallande lagstiftning inom
overformyndarverksamheten. Namnden skoter den ekonomiska fOrvaltningen inom sin
organisation inom ramen for den for ndmnden faststéllda budgeten.

Reglemente for intern kontroll (2013-04-22)

Kommunstyrelsen har det dvergripande och yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att organisera arbetet med intern kontroll (uppratta
kontrollorganisation) inom koncernen samt att se till att det organiserade arbetet utvecklas
utifran koncernens behov av kontroll. Kommunstyrelsen ska uppratta kommunévergripande
anvisningar, regler samt tillampningsanvisningar for/av/till detta reglemente.

Vidare ansvarar kommunstyrelsen for féljande:

Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och I6pande félja upp det interna
kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska arligen anta sarskild plan for uppfolining av den interna
kontrollen.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt i utférd intern kontroll utvardera
kommunens samlade system fér intern kontroll och vid behov forbattra systemet.
Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
myndighetsndmnderna och dverférmyndaren.

Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
de kommunala foretagen.

Kommunstyrelsens utskott

Kommunstyrelsens utskott ska bereda samtliga arenden gallande intern kontroll inom
utskottets kompetensomrade innan de beslutas av kommunstyrelsen. Utskotten ska I6pande
informera sig om den interna kontrollen i verksamheter inom sitt kompetensomrade.

Myndighetsnamnderna och dverférmyndarndmnden

Myndighetsnamnderna och 6verférmyndarnamnden ansvarar fér den interna kontrollen av
myndighetsutévningen inom respektive namnds ansvarsomrade.

Reglemente for intern kontroll (2021-10-07)

Kommunstyrelsen har det 6vergripande och yttersta ansvaret for att tillse att det finns en god
intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att organisera arbetet med intern kontroll (uppratta
kontrollorganisation) inom koncernen samt att se till att det organiserade arbetet utvecklas
utifrdn koncernens behov av kontroll.

Kommunstyrelsen ska uppratta kommundvergripande anvisningar, regler samt
tildampningsanvisningar till detta reglemente.
Kommunstyrelsen har en skyldighet att styra och I6pande félja upp det interna
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kontrollsystemet.

Kommunstyrelsen ska arligen anta sarskild plan fér uppféljning av den interna
kontrollen.

Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt i utford intern kontroll utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll och vid behov férbattra systemet.
Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
myndighetsnamnderna och dverférmyndaren.

Kommunstyrelsen ska arligen informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i
de kommunala bolagen.

Myndighetsnamnderna och dverférmyndarndmnden

Myndighetsnamnderna och dverférmyndarndmnden ansvarar for den interna kontrollen inom
respektive namnds ansvarsomrade.

Kommundirektor

Kommundirektdr ansvarar for att en god intern kontroll uppratthalls inom den gemensamma
forvaltningen i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar.

Samtliga anstéllda

Alla anstéllda ar skyldiga att félja antagna regler, anvisningar, rutiner med mera Brister som
upptacks genom den interna kontrollen eller brister i kontrollsystemet ska rapporteras till
overordnad chef omedelbart. Avsikiten med den interna kontrollen &r att eventuella
tveksamheter eller direkta felaktigheter ska kunna undanréjas eller stoppas. Syftet med den
omedelbara rapporteringen ar att man inom respektive verksamhet omgaende ska kunna vidta
atgarder for att komma tillratta med de fel och brister som uppmarksammats. Alla brister som
hittas i internkontrollarbetet ska dokumenteras.

Revisorer

Revisorerna prévar om den interna kontrollen som gérs inom namnderna ar tillracklig.
Revisorernas kontrollerar att respektive ndmnd har fungerande system for intern kontroll.

Riktlinjer for intern kontroll (2018-05-28)°

Av riktlinjer for internkontroll framgar att kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna ska:
Upprétta en organisation for genomférande av den interna kontrollen. Varje ar goéra en
risk- och vasentlighetsbedomning for att identifiera riskomraden

6 Nya riktlinjer for internkontroll antogs av kommunstyrelsen 2022-01-10. Inom ramen for denna
granskning som avser 2021 gérs bedémning utifran tidigare riktlinjer.
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Varje ar, utifran risk- och vasentlighetsbedémning, besluta om internkontrollplanfor
nastkommande ar och for myndighetsnamndernas del ocksa skriftligen informera
kommunstyrelsen om beslutet och internkontrollplanen.

Minst tva ganger varje ar informera sig om resultatet av utférd granskning besluta om
eventuella atgarder och for myndighetsnamndernas del skriftligen informera
kommunstyrelsen om beslutet och granskningsrapporten.

Stenungsund kommuns ekonomiska styrprinciper

| Strategisk plan 2021-2023 budget 2021 framgar Stenungsunds kommuns ekonomiska
styrprinciper. Syftet med de ekonomiska styrprinciperna &r att klargéra ansvar och
befogenheter samt erhdlla en effektiv administrativ hantering och en god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushallning innebar att kommunens verksamhet ska bedrivas pa
ett satt som sakerstéller att aven kommande generationer far en bra kommunal service samt
att maximal nytta uppnas med minsta méjliga resursatgang.

Befogenheter och ansvar

Strategisk plan beslutas av Kommunfullméaktige (KF) i juni. Mal som finns i Strategisk plan ar
overordnade mal eller inriktningar tagna i andra dokument. Kommunstyrelsen (KS) ansvarar
for att beslutade mal uppnas inom ramen for respektive verksamhets budget. Ramen binds pa
den niva som redovisas i Strategisk plan under rubriken "Ramar”. Tilldelad ram utgér den
yttersta gransen for resursforbrukningen inom respektive verksamhet och ar 6verordnat mal
och serviceniva.

Utgangspunkten ar att den budget som KF faststallt ska galla hela aret och endast i undantag
andras. Andringar far endast goras av KF. Ekonomichefen ager rétt att gora teknisk justering
av ram mellan verksamheterna. Detta galler &ven investeringsanslag. Storre
verksamhetsférandringar kraver alltid politiska beslut.

Hantering av arliga 6ver- och underskott

Huvudprincipen &r att 6ver- och underskott inte férs med till nasta ar. Undantag kan medges
for projekt som l6per Gver flera &r samt om synnerliga skal foranleder en éverforing.

For paborjade investeringsobjekt som fortsatter over arsskiftet ar huvudregeln att
investeringsanslag som ej anvants under budgetaret 6verfors till nasta ar efter beslut i KF. En
beddmning ska goras av sektorchef avseende beloppets storlek. Avstamning ska ske med
ekonomichef.

Forvaltningens rapportering

Ekonomichef ansvarar for att en samlad uppféljning av kommunen gors. Rapportering till KS
gors per tertial, det vill séga i april, augusti samt december (arsredovisning). En forenklad
uppfoljning gérs aven per mars och oktober. Formell rapportering till utskott sker per april,
augusti samt december. Dock aligger det sektorchef att Ipande rapportera om ekonomin till
utskotten och vid befarade underskott presentera atgarder for en budget i balans. Vid avvikelse
mot budget ska KS informeras. Kommunstyrelsen har ekonomiskt uppféljningsansvar for allt
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som inte ar destinerat nagot annat utskott; kommundvergripande, kommunledning,
finansverksamhet och &garstyrning av bolag.

Utskottens rapportering

Utskotten foljer I6pande upp verksamheterna for att sakerstalla att de bedrivs inom givna
ekonomiska ramar. | de fall dar politiska beslut kravs for de atgarder som forvaltningen
presenterar for att nd budget i balans, ska utskotten lamna forslag pa atgarder till KS.

Kommunstyrelsens rapportering
Kommunstyrelsen rapporterar till kommunfullméktige vid:

Uppfdljning och prognos jan-april.
Delarsrapport jan-augusti.
Arsredovisning, helér.

Vid dessa tillfallen foljs aven investeringar upp. Malen foljs upp i deldrsrapporten i augusti
samt i arsredovisningen.

Budgetansvar

Budgetansvaret innebar en skyldighet for varje chef att planera och genomféra verksamheten
inom faststallda ramar for att nd uppsatta mal. Detta galler for saval drift som investering. For
att verksamheten ska kunna utféras sa att resurstillgangen ligger inom faststalld budget, kravs
att budgetansvariga fortlépande féljer upp och analyserar budgetavvikelser. Respektive chef
ska omgaende rapportera till 6verordnad chef om ett underskott befaras samt omgaende ta
fram atgarder for att nd balans vid arets slut.

Kommundirektoren ansvarar for att hela kommunens budget ar i balans. Sektorchef ansvarar
for att sektorn haller sig inom tilldelad budget. Verksamhetschef ansvarar for att verksamheten
haller sig inom tilldelad budget och enhetschef ansvarar for att enheten haller sig inom tilldelad
budget.

Om atgarder kraver politiska beslut ska skrivelse med forklaring till avvikelsen och forslag pa
atgarder tillstallas utskottet samtidigt som underskottet presenteras for utskottet.

Om utskottets beredning resulterar i en beddmning att alla mojligheter for att eliminera ett
prognostiserat underskott framstar som omajliga att genomfora lyfts fragan till KS. | de fall KS
forslag till atgarder ar av principiell beskaffenhet eller av annars av storre vikt, kravs beslut i
KF.

Program for uppfdljning av privata utforare (2017-12-18)

Kommunstyrelsen ansvarar for att sdkerstalla att all kommunal verksamhet bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer kommunfullmaktige har bestamt.

Nar skotseln av en kommunal angelagenhet har lamnats over till en privat utférare genom avtal
ska kommunen kontrollera och félja upp verksamheten.

Kommunens uppféljning av privata utforare ska syfta till att:
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Kontrollera att verksamheten utfors i enlighet med kommunens mal, avtal och
upphandlingsunderlag.

Kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med tillamplig lagstiftning.
Mojliggora allménhetens insyn.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning och kontroll inom sina respektive ansvarsomraden
och svarar for att kontrollen och uppfdljningen regleras i de avtal och uppdragsbeskrivningar
som tecknas med privata utforare. Avtalen ska innehalla krav pa att utforaren ska medverka
vid uppfdljning av verksamheten genom att exempelvis lamna statistik och verksamhetsmatt
til kommunen, lamna statistikuppgifter till nationella register, lamna uppgifter fran
verksamhetens klagomalshantering eller delta i brukarenkater som kommunen bestammer.
Avtalen ska &ven reglera allménhetens insyn i verksamheten.

Kommunstyrelsen ska, utifran detta program, arligen utarbeta en uppfoljningsplan for nar och
pa vilket satt avtal och verksamhet ska féljas upp.

Planen ska innehalla:

Vad som ska féljas upp, t.ex. nyckeltal, mal.

Vilka former for uppféljning som ska anvandas.

Vem som ansvarar for att genomféra uppféljningen.
Tidsplan.

Former for aterkoppling av resultat till kommunstyrelsen.

Uppféljningen av privata utférares verksamhet behdver anpassas till den verksamhet som
bedrivs. Det innebar att kommunstyrelsen maste ta stallning till vilken/vilka typer av uppfoljning
som ska anvandas, liksom frekvens och omfattning. | de fall dar uppféljning och tillsyn ar
reglerat i lag, styr detta vilka typer av uppféljning som ar majlig.

Kommunstyrelsen ska i avtal med privata utforare tillférsakra sig information som gor det
moijligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnats dver till en privat utforare.

Bilaga 3. Styrning i Stenungsunds kommun

| strategisk plan 2021-2023 och budget 2021 beskrivs styrningen i Stenungsunds kommun.
Utgangspunkt ar kommunallagens bestammelser om att kommunstyrelsen leder och
samordnar planering och uppféljning av kommunens verksamhet. Processen utgar fran att
Kommunfullméaktige i juni faststéller budgeten for nastkommande ar. Fran och med budgetaret
2020 ar det ekonomi- och personalberedningen som bereder budgeten. Den strategiska
planen innehdller en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret samt en
ekonomisk plan for tre ar varav budgetaret ar periodens forsta ar. | planen anges skattesatsen
och verksamheternas anslag/ramar. Av planen framgar hur verksamheten ska finansieras och
hur den ekonomiska stallningen beraknas vara vid budgetarets slut. For verksamheten anges
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mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

I Stenungsunds kommun har kommunfullméktige tillsatt fyra beredningar, som ar
kommunfullmaktiges verktyg for att bereda politiska framtids- och visionsfragor infor debatt och
beslut i fullméktige. Kommunstyrelsen har en 6vergripande ledningsfunktion och ansvarar
bland annat for att bereda och yttra sig i de &renden som forelaggs kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen ser till sa att kommunfullmaktiges beslut genomfors och att aterrapportering
sker till kommunfullméktige.

Ekonomi/personalberedningen bereder, pa uppdrag av kommunfullmaktige, budgeten for
planperioden och nastkommande ar. Det inkluderar att bereda arenden som enligt beslut i
kommunfullmaktige ska beaktas i nasta arsbudget. Ekonomi/personalberedningen sam-ordnar
dessutom arbetet med inriktningsmal och lokalresursplanering som ar en del av den
strategiska planen. Kommunstyrelsen ansvarar for att upprétta budgeten fér nastkommande
ar och planaren.

| Stenungsund finns det tva utskott som bereder arendena at kommunstyrelsen, Allmanna
utskottet och Valfardsutskottet. Valfardsutskottet bereder "mjuka” fragor som exempelvis
utbildning, forskola, sarskilda och ordinira boenden samt individ och familieomsorg. Ovriga
fragor, exempelvis tekniska och kommundvergripande hanteras av allmanna utskottet. |
Stenungsunds kommun finns féljande namnder: Social myndighetsndmnd, Teknisk
myndighetsnamnd, Valnamnd och Overférmyndarnamnd.
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Bilaga 4: Kallforteckning

Dokumentforteckning

Dialog

Ansvarsfordelning i ekonomiska processer

Intern kontrollplan fér kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna, 2021
Reglemente for intern kontroll 2013, 2021

Riktlinjer for intern kontroll

Delarsuppféljning internkontroll

Program for uppf6ljning av privata utforare

Uppfdljningsplan vintervaghallning

Strategisk plan 2021-2023 inkl. ekonomiska styrprinciper, Budget 2021

Arshjul for kommunstyrelsen, allméanna utskottet och valfardsutskottet
Sammantradesprotokoll 2021 for kommunstyrelsen, tekniska myndighetsndmnden
och kallelser 2021 for sociala myndighetsndmnden

Minnesanteckningar/protokoll fran beredningarna, agardialoger och namnddialoger
Reglemente for kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna

Delarsrapport per april och augusti 2021, Stenungsunds kommun

Uppféljning och prognos per mars, T1, T2 och oktober Stenungssunds kommun

Kommunstyrelsen presidium 2021-11-10
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