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Bakgrund

Allmiint

Inom Stenungsunds kommun finns tva deponier (stingda soptippar) - Stripplekérr som stangdes
pa 60-talet och Rinnela som stidngdes 1992. Det finns ett stort antal deponier i Sverige och
miljostorningarna frin dessa har alltmer uppmirksammats av berérda kommuner, ldnsstyrelserna,
miljoorganisationerna, pressen m.fl. Inom Stenungsunds kommun har akuta miljoeffekter noterats
under 2000-talet i anslutning till Rinneladeponin. Lansstyrelsen har stillt krav p4 kommunen att
vidta atgdrder som bl.a. innefattar att genomfora en sluttickning av deponierna. Kommunen har
vid utgangen av 2007 avslutat dessa arbeten och Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn har i januari
2008 meddelat att man bedomer att arbetena utforts i huvudsaklig Sverensstimmelse med vad
som tidigare anmilts. Linsstyrelsen kommer i fortsittningen att folja utfallet fran de
kontrollprogram med provtagningar som under ling tid framét skall genomfdras vid bada
deponierna.

Kostnader 2006 och 2007

I kommunens bokslut for 2006 avsattes 6,2 Mkr, utéver de 1,8 Mkr som redan bokforts, for
sluttickning av Rinnela- och Stripplekérrs deponier och for framdragning av vatten till
Rinnelaomradet dir lokala brunnar blivit obrukbara p.g.a. lakvattenintréngning.

Den slutliga kostnaden for dessa 4tgidrder bedomdes i januari 2008 — i samband med att
kommunens bokslut fér 2007 upprittades, bli 16 Mkr vilket innebir ett 6verdrag med 8 Mkr
jamfort med 2006 ars prognos och avsittning.

Uppdraget

Omfattning

Var granskning syftar till att kartligga de bakomliggande orsakerna till att de slutliga kostnaderna
nu beddms bli 8 Mkr hogre dn den beddmning som gjordes i bokslutet for 2006. Vi skall ocksa
granska beslutsprocessen och rapporteringen till den politiska nivén av de atgérder som resulterat
i kostnadsokningen pa 8 Mkr. Upphandlingsprocessen for material och tjanster som behdvts for
tickningen av deponierna ingdr inte i uppdraget.

Uppdraget har lamnats av de fortroendevalda revisorerna i Stenungsunds kommun genom
ordférande i kommunrevisionen Birgitta Angelbdck.
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Genomforande

Vi har tagit del av ett antal dokument bla. Protokoll fran Kommunstyrelsen och
Kommunstyrelsens  Samhéllsbyggnadsutskott, kommunens Uppfoljning augusti 2007,
Redovisning av atgirder kring Rinnela deponi (Bo Falkevi 2008-01-28), meddelande frén
Liansstyrelsen 2008-01-29, Delegationsordning for Kommunstyrelsen och utskotten 2006-10-23
m.fl. Vi har dven intervjuat kommunstyrelsens ledamoter Ove Andersson och Arne Olsson
(samhillsbyggnadsutskottet) samt kommunens tidigare tekniska chef Bo Falkevi

Resultat.

Orsaker till avvikelser mot budget och tidigare prognoser

Kostnadsokningen pa 8 Mkr jamfort med prognosen i samband med bokslutet 2006 (prognos jan.
2008 16 Mkr — prognos bokslut 2006 8 Mkr) kan i huvudsak hirledas till atgérder avseende
Rinneladeponin. Forvaltningen har ldmnat en “Redovisning av atgirder kring Rinnela deponi”
daterad 2008-01-28 som beskriver ett antal handelser och atgirder rérande deponierna under éren
2004 — 2007. Redovisningen hanvisar ocksé till ett antal protokoll och andra dokument som
beskriver storleken och orsaken till kostnadsavvikelserna.

Orsaker
De huvudsakliga orsakerna till senare konstaterade avvikelser mot budget och prognoser
sammanfattas nedan,

* Den kostnadsprognos fran januari 2007 som lag som underlag for avsittningen pa 6,2
Mkr for kvarstiende atgirder for Rinnela (3,7 mkr) och Stripplekérr (2,5 Mkr) var
behiftad med stor osdkerhet eftersom erfarenhetsvirden fran liknande arbeten inom
kommunen saknades.

» Kommunen hade ett muntligt avtal med Borealis att erhélla gratis lermassor frén foretaget
i samband med ett byggprojekt. I mars 2007 meddelade Borealis att man valt en annan
byggmetod vilket medfSrde att ndgra lermassor inte skulle komma att fristdllas.
Konsekvensen for kommunen blev en betydligt hogre kostnad for tickningsmaterial.

* Behovet av marktickning underskattades bade till yta och till tjocklek. Lénsstyrelsen
dkade kraven pa tackningen véren 2007.

Rapportering och beslut

Fore ar 2007

Av forvaltningens dokument ”"Redovisning av atgérder kring Rinnela deponi” framgér att redan
ar 2000 skirpte Linsstyrelsen kraven pé miljokontrollen av kommunens deponier. Kommunen
gjorde som en foljd av detta ett antal utredningar med &tfoljande provtagningar och analyser som
visade pa en betydande miljépaverkan vid Rinnela deponi. Under 2006 blev liget akut efter att ett
antal privata vattentikter fororenats av lakvatten och blivit obrukbara. Det omrade som berérdes
av miljostorningen identifierades och omfattade ca 1 km2. For att 16sa problemen beslutade
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kommunstyrelsen under hosten 2006 att bygga en vattenledning fran Svenshdgen for att ersétta de
privata vattentékter som blivit obrukbara efter lakvattenintrdngningen (Protokoll TU 2006-09-04).

Under hosten 2006 anmodar Lénsstyrelsen kommunen att utreda befintlig tickning av deponin
och behov av ytterligare atgirder.

2007
Vi har tagit del av ett ental underlag som beskriver rapportering och beslut rorande framst Rinnela
deponi och av dessa framgar att,

» 2007-01. I 2006 ars bokslut gérs en ny prognos avsittning pa 6,2 Mkr (3,0 for
vattenledningen, 0,7 Mkr markberedning Rinnela samt 2,5 markberedning Stripplekirr).

* 2007-01. Sambhillsbyggnadsutskottet beslutar i januari om att paborja arbetena enligt
ovan. Protokoll SBU 2007-01-31.

* 2007 - sommaren. Enligt forvaltningens dokument “Redovisning av atgérder kring
Rinnela deponi” har det skett en muntlig avstimning “med politiken” rérande bl.a. det
okade behovet av tickning och den uteblivna mgjligheten att fa gratis lermassor fran
Borealis.

= 2007 — budgetuppfSljining augusti. Ny prognos som visar pa ett kostnadsdverdrag pé 3
Mkr. Rapport till samhillsbyggnadsutskottet. Protokoll KS 2007-09-24. Protokoll SBU
2007-10-03.

» 2008 — 1. En ny kostnadssammanstillning i januari 2008 visar pa ett kostnadséverdrag pa
8 Mkr jamfort med den avsittning som gjordes i bokslutet f6r 2006. Avvikelsen jamfort
med budgetuppfoljningen per augusti dr 5 Mkr. Avvikelsen &r i huvudsak hédnforlig till
Rinnela-deponin. Rapport till samhillsbyggnadsutskottet. Protokoll SBU 2008-01-30.
Protokoll KS 2008-02-18.

» [ det material vi tagit del av finns ingen information som utvisar att det skett ndgon
ekonomisk rapportering rorande Rinnela mellan augustibokslutet 2007 och &rsbokslutet
2007.

Beddomning

Kostnadsavvikelsen mellan augusti 2007 (Uppf6ljning augusti 2007) och det utfall som
konstaterats i januari 2008 i samband med att kommunens bokslut f6r 2007 upprittades uppgér
till 5 Mkr. Denna avvikelse kan enligt var bedémning inte forklaras av dndrade forutsittningar for
projektets genomfdrande utan beror pa bristande erfarenhet och bristande underlag vid
prognostillfillet. Att kostnads6verdraget uppticktes forst i samband med bokslutsarbetet for 2007
beror enligt var bedomning pa att kommunen inte l6pande foljt upp leveranserna av
tickningsmaterial till Rinnela-deponin och att kostnadssammanstillningen gjorts forst nér
entreprendrerna fakturerat vilket enligt uppgift manga fall skett forst vid arsskiftet 2007/08. Detta
forhallande tyder pa brister i den ekonomiska uppfoljningen och darmed ockséd i den interna
kontrollen.
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Framtida kostnader

Linsstyrelsen har i brev 2008-01-29 meddelat sin bedomning att efterbehandlingarna av Rinnela
och Stripplekirrs deponier i huvudsak utforts enligt tidigare anmélan och beslut. Linsstyrelsen
kommer i fortsdttningen att folja kontrollprogrammen och métresultaten for att kunna bedéma ev.
framtida miljépaverkan fran deponierna.

De framtida kostnaderna for kontrollprogram och miljérapporter ingar inte i den kvarvarande
avsittningen i 2007 ars bokslut. Nuvirdet av dessa kostnader uppgér enligt var beddmning -
sannolikt till betydande belopp.

Sammanfattning

Vér rapport sammanfattas nedan,
» Intriffade miljoskador (forstérda brunnar) och krav fran Liansstyrelsen har tvingat fram
omfattande och omedelbara atgérder.

»  QOsikra/bristande underlag rérande omfattningen av de atgérder som behovdes (storre yta
och tjockare lager av tickning) har bidragit till att kostnaderna underskattades.

*  En kostnads6kning intréffade nér avtalet med Borealis inte fullfoljdes.

*  Kostnadsokningen (Rinnela) pd 5 Mkr fran augustiprognosen till bokslut 2007 &r stor.
Den sena rapporteringen av avvikelsen beror pa att det inte skett nigon lopande
uppfoljning/kontroll av levererad volym/antal lass.

» Kommunen kommer dven i framtiden att ha kostnader for deponierna.

Goteborg som ovan

KPMG Bohlins AB
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