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Inledning

Uppdraget

Vi har pa uppdrag av kommunens revisorer oversiktligt granskat kommunens delarsrapport for
perioden januari — augusti 2008. Syftet med vér granskning ir att kommunens revisorer skall
erhalla underlag for sin bedémning av delarsrapporten och framforallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullméktige om resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de mal
fullmiktige har beslutat.

I vart uppdrag har inte ingétt att granska bolagens bokslut per 2008-08-31.

Utférd granskning

Den delarsrapport som granskats visar for kommunen ett resultat pa 8,2 mkr och for koncernen
(den sammanstillda redovisningen) ett resultat pd 3,2 mkr, ett eget kapital pa 64,6 mkr for
kommunen och for koncernen ett eget kapital pa 263,3 mkr. Granskningen av delarsrapporten har
i huvudsak gjorts genom intervjuer med personal pd kommunens ekonomikontor, Sversiktlig
genomgang av underlag till bokslut och delarsrapport. Granskningen har gjorts Sversiktligt och
har inte alls varit lika omfattande som en granskning av arsbokslutet.

Rapportutformning

I denna rapport sammanfattas vara vésentligaste iakttagelser fran granskningen.

Rapporten skrivs i avvikelseform, vilket innebdr att i huvudsak forhallanden som vi anser bor
uppmirksammas eller bli foremal for atgdrder redovisas. Vara iakttagelser har kommunicerats
med personalen pa ekonomiavdelningen.

Syftet med rapporten ir att den skall utgéra ett underlag for kommunrevisorernas beddmning av
kommunens delarsrapport och den lagstadgade avrapporteringen till kommunfullmiktige. Aven
andra visentliga forhallanden som framkommit vid var granskning och som vi beddmer kan ha
betydelse for kommunrevisorernas beddmningar och uttalanden kommenteras. Dessutom ar
avsikten att rapporten skall sammanfatta vara vésentligaste forslag till atgdrder for fortsatt
utveckling av kommunens delarsrapporter och redovisningsrutiner.

Nir denna rapport upprittas har delérsrapporten inte behandlats och beslutats av
kommunstyrelsen.

Delarsrapportens struktur och innehall

Utsver dokumentet *Delarsrapport 2008, sammanstilld redovisning” finns &ven dokumentet
*Uppfoljning och prognos, augusti 2008”.
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I deléarsrapporten redovisas inte ndgot prognostiserat resultat for helaret 2008. I dokumentet
“Uppfoljning och prognos augusti 2008” redovisas dock ett prognostiserat resultat fore extra
ordindr intdkter pa -2,6 mkr for helaret 2008.

Ansvarsforbindelser redovisas inte i balansridkningen i ndgot av dokumenten.

Delarsbokslutet per 2008-08-31

Tillvigagangssitt vid upprittandet av bokslutet

Delarsbokslutet har upprittats med utgangspunkt fran huvudbokens redovisade virden per 2008-
08-31 kompletterade med ett antal bokslutsposter. Bokslutsposterna har dock inte bokforts i
huvudboken. Detta innebir bl.a. att det inte dr mdjligt att jamfSra periodens utfall pa enskilda
konton med motsvarande period foregiende ar, det innebir ocksa att redovisade vérden inte kan
analyseras med utgéngspunkt fran ekonomisystemet.

Specifikationer har upprittats till huvudbokens balanskonton. Tillkommande bokslutsposter ingar
inte i specifikationerna, vilka siledes inte helt Sverensstimmer med den balansrdkning som
presenteras i delarsbokslutet.

Upplupna timléner redovisas i huvudboken med samma virden som i A&rsbokslutet.
Semesterloneskulden redovisas med samma belopp som i arsbokslutet med tilligg for 2/3 av
beriiknad &kning av skulden per 2008-12-31, (uttagen och intjanad semester bokfors inte 15pande
utan korrigeras i samband med arsbokslutet).

Alla arets investeringar balanseras l6pande under rikenskapsaret. Vid &rets slut gors en
beddmning av vad som skall aktiveras. En effekt av tillimpade avskrivningsprinciper blir att arets
avskrivningar inte inkluderar virdeforbrukning pa samtliga anliggningstiligingar. Enligt radet for
kommunal redovisning skall avskrivning paborjas da anlaggning tas i bruk.

Motsvarande tillvigagangssitt har dven tillimpats i delarsboksluten tidigare ar.

Var bedomning av redovisat resultat

Eftersom utgifter for personalen inte har periodiserats i sin helhet och avskrivningar inte gjorts pa
drets investeringar i materiella anliggningstillgdngar, 4r inte redovisade kostnader i bokslutet ett
uttryck for de resurser som forbrukats under perioden. Redovisat resultat &r sdledes inte heller ett
matt pa skillnaden mellan faktiska kostnader och intikter under perioden. Hur stor avvikelsen &r
mot verkliga kostnader har vi inte kunnat bedéma, eftersom det nu inte finns information
tillginglig om storleken pa faktiska skulder for outtagen semester den 31 augusti 2008
(bokslutsdagen).
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Kommentarer till vissa poster i balansrikningen

Pensioner

Periodens resultat har belastats med 4,6 mkr avseende avséttningar for pensioner intjanade fore
1998 genom att avsittningar for pensioner Skats med ndmnda belopp. Enligt den kommunala
redovisningslagen skall inte pensioner intjanade fore 1998 tas upp som skuld eller avsittning.

Deponier

Avsiittning for deponier i delarsbokslutet uppgér till 93 tkr. Vi noterar att ndgon avséttning inte
har gjorts for kontrollprogram i deponierna Stripplekérr och Rinnela.

Resultatprognos for helaret 2008

Redovisad prognos

I dokumentet ”Uppfoljning och prognos” ldmnas en prognos for helaret 2008 utvisande ett
positivt resultat med 7,4 mkr. Det prognostiserade resultatet inkluderar extra ordindra intikter
med 10 mkr, vilka avser ersittning for nedbrunnen skola. Det prognostiserade resultatet fore extra
ordindra intikter r -2,6 mkr. Det budgeterade resultatet &r 18,4 mkr, vilket dr 21 mkr bittre &n
det prognostiserade resultatet som redovisas i delarsbokslutet.

Avstimning mot kommunfullmiktiges finansiella mal

I det budgetdokument som faststilldes av kommunfullmiktige 2007-11-19 anges under rubriken
»Finansiella mal” tre mal. Under finansiella mal i budgetdokumentet anges inte nigot om
redovisat resultat for ar 2008.

I delarsrapporten konstateras betréffande malet att laneskulden per invanare skall minska 2008:
»1 aneskulden har kat fran 18 000 kr vid arsskiftet till 18 646 kr den 31 augusti”.

Betriffande malet att Stenungsunds kommun ska ligga péa medelskattenivd med nirliggande
kommuner: “Ett antal kommuner har sinkt skatten 2008 och Stenungsund ligger kvar pa 22,07.”

Betriffande malet att forindringen av pensionsskulden som finns inom linjen (skulden fore 1998)
skall kostnadstiickas i resultatrikningen: “Forandringen finns med i prognosen”.

Delérsrapporten visar att tvd av malen inte har uppfyllts per den 31 augusti 2008. Vi noterar att
nagra ytterligare kommentarer om mélen och prognos for maluppfyllelsen for helaret 2008 inte
lamnas.
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Verksamhetsmal

I budgetdokumentet for ar 2008 anges att kommunfullméktige inte har antagit nagot
maldokument f5r kommunstyrelsen for perioden 2008-2011. Av budgetdokumentet framgar dock
att kommunstyrelsen har antagit styrdokument for enheterna och att respektive utskott beslutar
om verksamhetsmal.

I dokumentet uppfSljning och prognos noterar vi att for vissa givna mal framgir inte om de
uppfylls eller ej. Flera av mélen &r inte métbara.

Rekommendationer

Struktur och innehall i delarsrapporten

Strukturen i delarsrapporten, de omraden som redovisas och tillimpade redovisningsprinciper bor
sa langt som mojligt vara likartad med strukturen och tillimpade principer i drsredovisningen.
Vid utformningen av kommande delarsrapporter bor skriften ”Kommunala delarsrapporter praxis
och idéer”, utgiven av Réadet for kommunal redovisning, anvindas som stod och végledning.

Periodisering av utgifter och inkomster

Samtliga visentliga utgifter och inkomster skall periodiseras i bokslut. Ett bokslut skall visa
periodens intdkter och kostnader, alltsd periodiserade utgifter och inkomster. For att relevanta
avstimningar, av korrekt periodiserade utgifter och inkomster, skall kunna géras mot budget
fordras d& dven att denna periodiseras Gver aret i enlighet med hur intikter genereras och
kostnader (resurser) bedéms bli forbrukade. Ett periodiserat bokslut &r ocksa en forutsittning for
att kunna analysera och forklara sambandet mellan resursitging, prestationer, resultat och
effekter. Vilket ocksa dr i enlighet med kommunallagens intentioner for att uppnd en god
ekonomisk hushallning. I propositionen (2003/04:105 sidan 11) anges bla. “For att skapa
forutsattningar for en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett klart samband mellan
resursatging, prestationer, resultat och effekter.”

Bokningar i huvudboken (ekonomisystemet)

For att i efterhand pa ett effektivt sitt kunna analysera periodens intékter och kostnader &r det
nodvindigt att alla bokslutstransaktioner bokfors i huvudboken.

De sidoordnade sammanstillningar som nu finns pa ekonomikontoret ir inte tillgingliga for
forvaltningar och enheter. Det &r ocksd vésentligt att bokslutsposter fordelas pa respektive
forvaltning och enhet. Om bokslutstransaktionerna bokfors i huvudboken underléttas ockséd
framtagandet av specifikationer till balansposterna som &verensstimmer med den balansrékning
som redovisas i delarsrapporten.
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5.4 Verksamhetsmal

For att f4 en &ndamélsenlig styrning bor verksamhetsmalen kopplas samman med
resurstilldelningen (budgeten). Dessutom &r det vistenligt att de mal som utformas &r specifika
och mitbara.
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