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1. Inledning

1.1. Uppdrag

Vi har pa uppdrag av kommunens revisorer 6versiktligt granskat kommunens delarsrapport
for perioden januari — augusti 2014. Syftet med var granskning &r att kommunens revisorer
ska erhalla underlag for sin bedémning av delarsrapporten och framférallt sin bedémning och
rapportering till kommunfullmaktige om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal
som kommunfullméaktige beslutat.

1.2. Utférd granskning

Granskningen av delarsrapporten har i huvudsak gjorts genom intervjuer med kommunens
ekonomipersonal, éversiktlig genomgang av underlag till bokslut och delarsrapport.
Utgangspunkten for var granskning ar Kommunallagen. Granskningen av ett delarsbokslut &r
vasentligt begransad i férhallande till en granskning av en arsredovisning.

1.3. Rapportutformning

| denna rapport sammanfattas vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen i
avvikelseform. Syftet med rapporten ar att uppmarksamma férhallanden som bér atgardas
samt att ge forslag till férbattringar.

Rapporten har lasts av personalen pa ekonomiavdelningen.

2, Delarsbokslutet per 2014-08-31

2.1. Bokslutsprocessen

Fr.o.m. rékenskapsaret 2014 galler den nya rekommendationen RKR 22 Delarsrapport.
Syftet med rekommendation &r att ange minimikraven for innehallet i en delarsrapport och
principerna fér bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten samt hur dessa
ska véarderas. Enlig rekommendationen ska Stenungsunds kommun uppratta en
sammanstalld redovisning da koncernféretagens balansomslutning uppgar till mer an 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning. Kommunen uppréttar ingen sammanstalld
redovisning i delarsrapporten, men upplyser om koncernbolagens resultat och prognos.

Fr.o.m. rékenskapsaret 2014 galler den nya rekommendationen RKR 11.4 Materiella
anlaggningstillgangar. Enligt rekommendationen ska komponentavskrivning tillampas nér
olika komponenter i en anlaggningstillgang har vasentligt olika nyttjandeperioder. Kommunen
har pabdrjat ett arbete avseende komponentavskrivning, men tillampar inte detta &nnu.

Vi noterar att upplupna timléner redovisas med samma varden som i arsbokslutet. D& vi
saknar uppgift om timlénerna per 2014-08-31 kan vi inte bedéma vilken effekt detta har pa
resultatet.

Vi noterar att semesterléneskulden redovisas med vérdet vid arsbokslutet uppraknat med
periodiserad budget. Da vi saknar uppgift om semesterloneskulden per 2014-08-31 kan vi
inte bedéma vilken effekt detta har pa resultatet.
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Vi noterar att kommunen fr.o.m. 2014 bytt leverantérsfakturasystem. Vid granskningstillfallet
fanns per 2014-08-31 en obalans mellan kommunens driftredovisning och balansrékningen
med 4,6 mnkr. Enlig kommunens ekonomiavdelning férklaras obalansen av felaktiga
styrtabeller for periodisering av fakturor. Obalansen har korrigerats manuellt i
delarsrapporten och ger ingen effekt pa resultatet. Kommunen har kontaktat sin konsult fran
systemleverantéren for att atgarda problemet.

2.2. Kommentarer till vissa poster i delarsbokslutet

2.2.1. Avsittningar for pensioner

Pensionsskulden ska enligt den kommunala redovisningslagen redovisas enligt den sa
kallade blandmodellen, vilket innebar att endast pensioner intjanade fran 1998 ska skuld-
foras. Tidigare intjanade pensioner ska tas upp som ansvarsférbindelse och inte skuldredo-
visas i balansrakningen. Fran och med 2011 redovisar kommunen hela pensionsforpliktelsen
i balansrakningen. Denna hantering &r darmed inte i linje med den kommunala
redovisningslagen. Eftersom felet ar av betydande storlek bedémer vi att rakenskaperna inte
ger en rattvisande bild.

Kommunen &r inte ensam om att avvika fran lagen nér det géller redovisningen av
pensioner. En jamforelse med andra kommuner i véstra Sverige visar att flera kommuner
véljer fullfonderingsmodellen, vilken innebér att hela ansvarsférbindelsen redovisas som en
skuld i balansrakningen och att forandringen av skulden paverkar resultatet.

2.2.2. Exploateringsomraden

Exploateringsomraden uppgar till 52,2 mnkr per 2014-08-31. Kommunens bedémning ar att
inget nedskrivningsbehov foreligger for dessa omraden.

Kommunen féljer RKR 18 i allt vasentligt vid redovisning av exploatering.

2.2.3. Leverantorsskulder

Vi noterar att det fortsatt finns en differens i avstamningen mellan huvudbok och
leverantdrsreskontra. Differensen i avstamningen varierar under aret och vi betonar vikten av
att sakerstalla tillforlitigheten i avstamningarna.

3. Noteringar

Vi noterar att kommunen inte vidarefakturerat 1 mnkr avseende borgensavgift fér
Stenungsundshem AB innan delarsbokslutet stangdes. Detta far en resultateffekt om 1 mnkr
i minskade intakter. Vid granskningstillfallet har denna kostnad fakturerats
Stenungsundshem AB.
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4. Maluppfyllelse

4.1. Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt bestdmmelserna i Kommunallagen ska kommunen faststalla finansiella och
verksamhetsmassiga mal fér god ekonomisk hushallning. Uppféljning av malen ska géras i
delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige i Stenungsund har i budget 2014 och strategisk plan 2014-2016 faststallt
4 finansiella mal och 21 verksamhetsmal (sa kallade inriktningsmal). | budgeten anges att
god ekonomisk hushallning uppnas nar resultatet ar positivt samtidigt som de finansiella och
verksamhetsmassiga malen ar uppfylida.

| delarsrapporten per augusti 2014 gér kommunen prognosen att samtliga finansiella mal och
stérre delen av de verksamhetsmassiga malen blir uppfyllda fér helaret 2014. Med
hanvisning till detta gér kommunen ocksa prognosen att Stenungsunds kommun under 2014
kommer att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

4.2. Uppfoljning av finansiella mal
| delarsrapporten redovisas prognos och utfall sa langt fér kommunens fyra finansiella mal:

e Nettokostnadsandelen, inkl finansnetto och hela pensionsskuldens férandring, ska
inte dverstiga 98 % i genomsnitt 6ver rullande femarsperioder

Utifran den prognos som nu féreligger kommer nettokostnadsandelen uppga till 96,5 %
for helaret. Sett éver den senaste femarsperioden uppgar nettokostnadsandelen till
96,7 % och prognosen ar darmed att malet uppfylls.

e Sjélvfinansieringsgraden av investeringar, i skattefinansierad verksamhet, ska uppga
till minst 70 % sett éver rullande femarsperioder

Utifran den prognos som nu féreligger kommer sjalvfinansieringsgraden uppga till
32,9 % for helaret. Sett 6ver den senaste femarsperioden uppgar nettokostnads-
andelen till 74,9 % och prognosen ar darmed att malet uppfylls.

e Soliditeten ska forbéttras eller hallas oféréndrad

Utifran den prognos som nu féreligger kommer soliditeten uppga till -5,5 % vid arets
slut. Vid bokslutet 2013 uppgick den till -9,6 %. Prognosen ar darmed att malet

uppfylls.
e Kommunens skattesats ska vara oférandrad under mandatperioden
Kommunens skattesats har inte férandrats och bedémningen ar darmed att malet

uppfylls.

4.3. Uppfobljning av verksamhetsmal

Av delarsrapporten framgar dven resultatprognos fér de 21 verksamhetsmalen per augusti
2014. Redovisningen av den prognostiserade maluppfyllelsen anges enligt féljande



EY

Building a better
working world

faststéllda kategorier: malet uppfyllt, malet delvis uppfyllt, malet ej uppfyllt samt malets
resultat okant.

Den samlade prognosen &r att 12 verksamhetsmal bedéms bli uppfylida under aret (57 %), 8
bedéms delvis bli uppfylida (38 %) och for ett av malen kommer inget resultat att vara
tillgangligt for 2014 (5 %).

4.4. Bedomning av maluppfyllelse

Vi kan konstatera att det i delarsrapporten finns en uppféljning av bade de finansiella och
verksamhetsmassiga malen samt en samlad bedémning av huruvida kommunen bedémer
att de bedriver sin verksamhet med god ekonomisk hushallning. Redovisningen &r
6verskadlig och tydlig och ger en god bild av saval den samlade maluppfyllelsen som arbetet

inom enskilda malomraden.

Var sammanfattande bedémning utifran avrapporteringen i delarsrapporten &r att resultatet
sé langt per augusti i allt vasentligt ar férenligt med de mal som fullméaktige faststallt, saval
de finansiella som de for verksamheten. Vi vill dock papeka att det &r viktigt att kommunen
arbetar for att 6ka andelen verksamhetsmal som uppfylls helt. Denna bedémning gérs mot
bakgrund av att kommunens definition ar att god ekonomisk hushallning uppnas nar de
finansiella och verksamhetsmassiga malen ar uppfylida tillsammans med ett positivt resultat.

Géteborg, den 29 september 2014
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