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Sammanfattning for 2014

Kommunrevisionens uppgift r att ge kommunfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Kommunallagen och God revisionssed forutsatter att all kommunal
verksamhet granskas arligen. | den arliga granskningen ingar en grundlaggande del dar
styrelsens, utskottens och myndighetsnamndernas ansvarstagande foljs, granskas och
prévas. Utéver det sker fordjupade granskningar och forstudier i den omfattning som
motiveras av revisorernas risk och véasentlighetsanalys och som behévs for att erhalla
tillracklig information for den slutliga beddémningen. EY har pa uppdrag av och tillsammans
med de fortroendevalda revisorerna genomfort den grundldggande granskningen. |
foreliggande rapport redovisas resultatet.

Den oversiktliga delen av den grundlédggande granskningen omfattar flera steg och
genomférs |6pande under revisionsaret. Tillvagagangsattet ar bland annat att I6pande ta del
av grundidggande dokument sasom budgetdokument och ekonomi- och
verksamhetsrapporter. En viktig del &r aven att granska aterrapporteringen till
kommunfullmaktige och bedéma om den ger en rattvisande bild av uppnadda resultat i
forhallande till faststallda mal och beslutade &taganden.

Utifran vad som framkommit i granskningen beddmer vi att kommunstyrelsens férvaltning av
uppdraget har varit andamalsenlig och i allt vasentligt lever upp till fullmaktiges mal, beslut
och riktlinjer samt de féreskrifter som galler fér verksamheten. De verksamhetsmassiga mal
som finns framtagna for vardera politikomrade har enligt var bedémning pa ett
andamalsenligt sétt folits upp och aterrapporterats till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen bedéms pa ett aktivt satt ha hanterat de ekonomiska férutsattningarna for
verksamheten under aret. Kommunstyrelsen bedéms ha vidtagit de atgarder som kravts for
att bedriva verksamheterna inom givna ekonomiska ramar.

Avseende den interna kontrollen visar granskningen att kommunstyrelsen har antagit men
inte foljt upp planen for intern kontroll. Endast ett av tre utskott har, i enlighet med
reglementet, berett frégor om intern kontroll. Av vad som framkommit i granskningen ar var
beddmning att kommunstyrelsen under 2014 inte har vidtagit erforderliga atgérder for att
sakerstilla att samtliga delar av verksamheten foljer foreskrifterna i kommunens reglemente
for intern kontroll.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullmaktige underiag till den arliga
ansvarsprovningen. Kommunallagen och God revisionssed forutsatter att all kommunal
verksamhet granskas arligen. Begreppet all kommunal verksamhet avser, enligt den Goda
seden, flera dimensioner sasom granskning av styrelsers och ndmnders verksamheter, saval
den som bedrivs | egen regi som den som bedrivs av externa utforare. | den arliga
granskningen ingar en grundlaggande del dar styrelsens, utskottens, beredningarnas och
myndighetsnamndernas ansvarstagande foljs, granskas och provas. Utover det sker
fordjupade granskningar i den omfattning som motiveras av revisorernas risk och
vasentlighetsanalys och som behévs for att erhalla tiliracklig information for den slutliga
bedémningen. EY har pa uppdrag av och tillsammans med de fértroendevalda revisorerna
genomfért den grundléggande granskningen.

Den grundldggande granskningen innebar att revisorerna gor en 6versiktlig granskning av
kommunens styrelse, utskott och namnder och beredningar. Revisorerna ska pa en
dvergripande niva forhalla sig till om verksamheten i de olika organen &r andamalsenlig och
bedrivs utifran en god ekonomisk hushallining samt med en tillracklig intern kontroll.

1.2. Syfte och avgrénsning

Syftet med granskningen ar att pa 6vergripande niva ge svar pa hur kommunstyrelsen,
utskotten, beredningarna och myndighetsndmnderna mottar, genomfor och aterredovisar av
kommunfullmaktige beslutade mal och uppdrag.

1.3. Tillvdgagangssitt

Den dversiktliga delen av den grundldggande granskningen omfattar flera steg och
genomfors |6pande under revisionsaret genom att:

Lopande ta del av grundidggande dokument, t.ex.

¥

Budgetdokument

Ekonomi- och verksamhetsrapporter
Delarsrapporter

Bokslut

Protokoll

v Vv Y

v

Att bedoéma om ansvarig styrelse/namnd/beredning skapat forutsattningar for tillracklig
styrning och uppfoljning

Att kommunicera med den verksamhet som granskas

Att granska aterrapporteringen till kommunfullmaktige och bedéma om den ger en
rattvisande bild av uppnadda resultat i forhallande till faststallda mal och beslutade
ataganden
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1.4. Revisionens granskningsinsatser under 2014

Utover de delar som ingar i den arliga grundidggande granskningen har revisionen aven
genomfért foljande granskningar under 2014:

Granskning av hamnverksamheten
Granskning av investeringsprocessen
Férstudie avseende beslutsprocess av aldreboende

En kortfattad beskrivning av resultatet av ovanstaende granskningsatgéarder framgar i kap-
titel 3.
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2. Styrning och ledning i Stenungsunds kommun

2.1. Organisation

Kommunens organisation &r skapad for att férverkliga den av kommunfullméaktige beslutade
politiken. Politiken och de politiska ambitionerna delas in i olika politkomraden. Inom
kommunen fordelas ansvaret fér politikomradena mellan kommunstyrelsen, dess tre utskott
och kommunfullmaktiges beredningar. Politkomradena socialtjanst respektive miljopolitik
handhas av myndighetsnamnder. En tjanstemannaorganisation finns tillsatt for att verkstalla
de uppdrag som den politiska ledningen beslutat.

Kommunfullmaktige beslutade den 17 juni 2013 om den strategiska planen for 2014-2016
inkiusive fér budget 2014. Sedan dess har kommunfullméktige &ven fattat besiut om att
forandra kommunens organisation framst avseende antalet utskott. Efter
kommunfullméktiges beslut 2014-06-16 ser organisationen ut pa féljande sétt:"

Kommunfullmaktige

Beredningen barn och unga
Revision Beredningen vuxna och aldre
Beredningen miljé och fysisk planering Valnamnd
Demokratiberedningen
Tilifalliga beredningar
Valberedningen
Social
Stenungsundshem AB myndighets-
namnd
Kommunstyrelse Teknisk
Stenungsunds ) myndighets-
Energi och Miljo AB Personal- och ekonomiutskott nEmnd
Bildnings- och socialt utskott
Samhallsbyggnadsutskott
Over-
e o formyndar-
# X namnd
- | ~
Z | ~
il b
P e
Rad
Folkhalsorad Pensionarsrad for

funktionshindrade

1Stenungsunds kommuns hemsida samt budget 2015.
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2.1.1. Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige bestar av 41 folkvalda ledaméter och &r kommunens hogsta beslutande
organ. Fullmaktige fattar beslut i alla stora och principiellt viktiga fragor sasom évergripande
mal- och riktlinjer fér verksamheten, kommunens organisation och verksamhetsformer samt
budget och arsredovisning.

Kommunfullmaktige har fyra fasta beredningar med breda ansvarsomraden for att |6sa
politiska uppgifter av langsiktig karaktar. Beredningarna utgérs av demokratiberedningen,
beredningen for miljé och fysisk planering, beredningen for barn och ungdom samt
beredningen fér vuxna och &ldre. Tillfalliga beredningar kan tillséttas av fullmaktige for att
bereda specifika fragor.

2.1.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen &r kommunens verksamhetsnamnd och ansvarar for kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och
uppfdljning av kommunens ekonomi och verksamheter. | uppdraget ingar dven ansvar for att
kommunfullmaktiges beslut genomférs samt for att forvaltningens verkstallighet foljer fattade
beslut. Vid sidan om sin dvergripande ledningsfunktion har kommunstyrelsen &ven ansvar for
ekonomin under det i6pande budgetaret, att féretrdda kommunen som arbetsgivare samt ha
uppsikt dver verksamheten i de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen svarar aven for
intern och extern information och for att kommunens fasta och l6sa egendom underhalls.

For att fullfolja sina uppdrag har kommunstyrelsen utskott till sin hjalp. Under 2014 hade
Stenungsunds kommun fyra utskott: personal- och ekonomiutskottet, bildningsutskottet,
socialutskottet samt samhalisbyggnadsutskottet (se bilaga 3). Den 1 januari 2015 slogs
bildnings- respektive socialutskottet samman till bildnings- och socialutskottet.

2.1.3. Myndighetsndmnderna

Stenungsunds kommun har fyra myndighetsnamnder: sociala myndighetsnamnden, tekniska
myndighetsndmnden, valndmnden och éverférmyndarndmnden.

Sociala myndighetsnamnden beslutar i drenden som innebér myndighetsutévning gentemot
enskilda personer med stéd av socialtjénstlagen, lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), lagen om vard av unga, lagen om vard av missbrukare m.fl.

Tekniska myndighetsnamnden fullgér kommunens uppgifter géllande bygglov enligt plan-
och bygglagen. Dessutom behandlar namnden &renden inom milj6- och halsoskyddsomradet
enligt miljpbalken, halsoskyddslagen och djurskyddslagen.

2.1.4. Tjanstemannaorganisation

Tjanstemannaorganisationen i Stenungsund leds och styrs av kommunchefen.
Kommunchefen har huvudansvar for att forvaltningen verkstaller uppdragen som den
politiska ledningen har beslutat samt verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.
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Kommunstyrelsen beslutade 2013-11-25 att organisera tjanstemannaorganisation i fyra
sektorer. Den tidigare organisationen aterfinns i bilaga 1. Den nuvarande
tjianstemannaorganisationen ser ut som féljer*:

Kommunchef
Kicki Nordberg

Sektor Stédfunktioner
Ekonomi

Personal

Kansli

Information Teknik
Maltid

Folkhalsa

Naringsliv
Lokalresursplanerare

Raddningstjanst

Sektor Utbildning Sektor Socialtjanst Sektor Samhallsbyggnad
Forskola & Individ- och familjeomsorg Plan Bygg
Grundskota Jfunktionshinder Gata Park
Gymnasium *  Vard Omsorg Mark Exploatering

Mark Teknik
Miljo Halsoskydd
Fastighet

Kompetens Utveckling * MAS
Stod Utveckling
Kultur Fritid

® o 0 0 0 o
2 0 o 0 s

2.2. Styrande dokument

Budgeten som beslutas av kommunfullméktige ar det frAmsta styrande dokumentet for
Stenungsunds kommun. Budgeten innehaller finansiella mal och inriktningsmal. Utifran
dessa tas verksamhetsplaner fram for respektive verksamhet.

Arsredovisningen avslutar verksamhetsaret med beskrivning av arets verksamhetsmaéssiga
och ekonomiska resuitat. Kommunstyrelsen och myndighetsnamndernas reglementen styr
deras funktioner, verksamhetsomraden och arbetsformer.

2.2.1. Vision

Kommunfullmaktige har beslutat om en vision fér kommunen, Vision 2015, som lyder:
"Stenungsund, det goda kustnédra samhéllet med framtidstro och utveckling”. Till visionen
2015 finns sju avgérande inriktningar:

v

livslangt larande

bostader for alla

trygghet med hallbar milj6é och sékerhet
positivt féretagsklimat

kommunikation

turism

rekreation och god folkhélsa

v

¥y v v v Vv

Utifran dessa inriktningar beslutade kommunfullméktige 2013-06-17 om 21 inriktningsmal i
den strategiska planen for perioden 2014-2016. Inriktningsmalen i sin tur omarbetas, som
tidigare namnt, till mal i verksamhetsplanerna.

. Stenungsunds kommuns hemsida samt budget 2015
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2.2.2. Budget

Stenungsund antar arligen en budget med strategisk plan fér den kommande trearsperioden.
For att tydliggora planeringsprocessen som ligger till grund fér budget och uppféljning har ett
arshjul antagits (se bilaga 2). Strategisk plan for 2014-2016 inklusive budget for 2014 antogs
2013-06-17 av kommunfullméaktige.

Budgeten anger kommunfulimaktiges faststallda finansiella mal samt mal och riktlinjer for
den politiska verksamheten. Malformuleringarna utgar fran kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning. Kommunen har definierat god ekonomisk hushallning till att de
finansiella och verksamhetsmassiga malen &r uppfyllda.

Férutom de ekonomiska och politiska méal som anges, innehaller budgeten &ven en plan for
varje verksamhetsomrade. Planen anger 2014 ars ramtilldelning, en beskrivning av
verksamheten och dess mal samt en redogérelse for de omvarldsférandringar som
verksamheterna ska forhalla sig till.

2.2.3. Intern kontroll

Enligt kommunallagen kap 6 § 7 ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att den
interna kontrolien ar tillracklig. Reglementet for intern kontroll & kommunens 6vergripande
styrdokument och ger kommunstyrelsen en utgangspunkt i utformandet av processen fér
intern kontroll. Stenungsunds kommuns reglemente antogs av kommunfulimaktige 2013-04-
22.

Enligt reglementet ska kommunstyrelsen arligen anta en sérskild plan for uppféljning av den
interna kontrollen. Det framgar dven att verksamhetschefen ska leda arbetet med intern
kontroll samt ansvara for att utforma konkreta regler och anvisningar fér intern kontroll inom
det egna verksamhetsomradet. | reglementet saknas tidsangivelser for arbetet med intern
kontroll.

Av reglementet for intern kontroll framgér &ven att kommunstyrelsens 6vriga utskott ska
bereda samtliga drenden géallande intern kontroll inom utskottets kompetensomrade innan de
beslutas av kommunstyrelsen. Utskotten ska I6pande informera sig om den interna
kontrollen i verksamheter inom sitt kompetensomrade. Vidare framgar att
verksamhetscheferna ansvarar fér initiering och rapportering till kommunchef och
kommunstyrelsen utskott.

Personal- och ekonomiutskottet behandlade 2014-01-27 riktlinjer for intern kontroll under
2014. Det kan inte utlasas, utifran protokollgranskningen, hur évriga utskott har berett intern
kontroll under 2014.

Kommunstyrelsen beslutade om plan for intern kontroll samt riktlinjer fér densamma 2014-
02-24. Kommunstyrelsen har inte foljt upp planen under 2014. Uppféljning av intern kontroll
planeras enligt dagordning fér méte till 2015-03-30.
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3. Revisionens granskningar

Revisionen har under 2014 latit genomféra ett antal granskningsinsatser. Nedan féljer en
kortfattad beskrivning av de huvudsakliga resultaten och bedémningarna utifran
granskningarna.

3.1. Granskning av hamnverksamheten

Granskningens syfte var att underséka styrning och ledning av hamnverksamheten samt hur
kommunstyrelsen sakerstaller en tillracklig intern kontroll. Av granskningen framgar att
kommunstyrelsen i all vasentlighet sakerstalit en tillracklig verksamhetsstyrning och
uppféljning men att hamnverksamhetens interna kontroll behévde starkas. Bland
rekommendationerna till kommunstyrelsen kan ndmnas sékerstéllande av tilirécklig intern
kontroll avseende betalning och batplatser samt dokumentation angaende riskanalys, rutiner
och processer.

3.2. Granskning av investeringsprocessen

Syftet med granskningen var att granska hur kommunstyrelsen séakerstéller en dnda-
malsenlig investeringsprocess utifran kommunfullmaktiges beslut, policys och riktlinjer.

Av granskningen framgar att kommunstyrelsens styrning och ledning av
investeringsprocessen, utifran de av kommunfullméktige faststallda och rddande ekonomiska
principerna, till stérsta del fungerat tilifredsstéllande. Det bedémdes dock att styrprinciperna
inte var tillrackliga for att sakerstalla en andamalsenlig styrning och ledning av
investeringsprocessen. Kommunstyrelsen rekommenderades bland annat att sakerstalla att
det pabérjade utvecklingsarbetet avseende den strategiska lokalresursplaneringen fullféljs
och att faststalla styrdokument och styrprinciper fér kommunens strategiska
lokalférsdrjningsplanering.

3.3. Forstudie avseende beslutsprocess av dldreboende

Forstudien syftade till att dversiktligt kartlagga berednings- och beslutsprocessen fér de
tillfalliga sarskilda boendena fér dldre i Hallerna.

Av forstudien framgar bland annat att kommunstyrelsens beslut att uppdra at
Samhallsbyggnadsférvaltningen att etablera ett nytt sarskilt boende i realiteten innebar
utlysning av en upphandiling. Det beddéms dock som otydligt vilket mandat férvaltningen hade
att initiera en upphandling. Vidare framgar, med hanvisning till avtalets konstruktion, att
etableringen av ett sarskilt boende borde lyfts till kommunfuliméaktige innan upphandlingen
paborjades. Forstudien visade ocksa att utlysningen av totalentreprenaden inte
Overensstdmde med kommunstyrelsens beslut och beslutsunderlaget.

Revisorerna rekommenderades bl.a. att félja, mot bakgrund av ovanstaende, hur
kommunstyrelsen sakerstéller att det dels finns en &ndamalsenlig upphandlingsprocess, dels
rutiner och riktlinjer fér beredning och drendehantering.
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4. Kommunstyrelsens évergripande arbete

Protokollgranskningen har visat att kommunstyrelsen beslutat om att godkanna budget och
inriktningsmal, verksamhetsplaner, uppféljningar och delarsrapport i enlighet med
Stenungsunds kommuns arshjul.

Kommunstyrelsen har I6pande tagit del av utskottens protokoll och ekonomiska uppf6ljning.
Eventuella avvikelser fran budget liksom eventuella atgardsplaner for att fa budget i balans
har redovisats for kommunstyrelsen i delarsuppfdljningarna och i delarsbokslutet samt i vissa
fall aven p& kommunstyrelsen sammantraden som enskilt &rende.

Kommunstyrelsen beslutade 2014-05-26 att dverlamna férslaget Vision 2035 till
kommunfullméaktige. Forslaget ska ersatta den tidigare visionen for Stenungsunds kommun
samt fungera som styrdokument. | och med detta kommer det att ligga till grund for
budgetarbetet och malarbetet i kommunen. Kommunfullméktige beslutade 2014-06-16 att
anta Vision 2035.

Kommunstyrelsen beslutade 2014-06-16 att féresla kommunfullmaktige en ny politisk
organisation for perioden 2015-2018. Férslaget som utarbetats av demokratiberedningen
rérde utskottens organisation och posten som 1:e vice ordférande. Kommunfullmaktige
faststéllde den nya organisationen 2014-06-16.

4.1. Personal- och ekonomiutskottet

Budgetarbetet och personalpolitiken fér hela kommunen finns, sedan 2011, samlat under
personal- och ekonomiutskottet. Personal- och ekonomiutskottets ansvar ar framst kopplat till
politikomradet stod och service. Utskottet arbetar pa uppdrag av kommunstyrelsen och
bereder bland andra personalfragor, personalpolitik och I6nepolitik, foréndringar i
forvaltningsorganisationen, upphandiing, omvarldsanalys, naringslivsfragor och ekonomi.

4.1.1. Stod och service

Kommunfullmaktige har for 2014 formulerat féljande inriktningsmél foér politikomradet stod
och service:

Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Medarbetarna i Stenungsund ska vara ngjda, stolta och engagerade i sitt arbete.
Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Stenungsund ska ha ett positivt foretagsklimat.

£ G/ M=

4.1.1.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2013
Av delarsbokslut per augusti 2014 framgéar en beskrivning av maluppfyllelsen for sektor
stodfunktioner.

Prognosen for helaret &r att mal 4 kommer delvis att uppfyllas och mal 1 och mal 3 kommer
att uppfylias. Det bedéms oklart om mal 2 kommer att uppfyllas eftersom det inte genomférs
nagon medarbetarundersékning under 2014. Av delarsbokslutet framgar dven att:

- Sektor stodfunktioner har rekryterat en naringslivsutvecklare som bedéms bli en viktig
kontaktperson mellan kommun och néringsliv.

10



EY

4.1.1.2 Viktiga hdndelser under 2014

Kommunfullmaktige i Stenungsund beslutade varen 2013 att tillsammans med
motsvarigheterna i Orust, Lilla Edet, Tjorn, Ale, Kungélv och Ockerd att bilda ett gemensamt
agt bolag, SOLTAK AB. Syftet ar inriktat pa att skapa effektiva administrativa processer med
hog kvalitet och lag sarbarhet. Personal- och ekonomiutskottet beslutade 2014-02-17 féresla
kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att verksamheterna I6ne- och
ekonomiadministration samt IT-drift fors dver till SOLTAK. Kommunfulimdktige beslutade i
enlighet med férslaget 2014-03-17.

Personal- och ekonomiutskottet har under 2014 tagit del av samtliga sektorers ekonomiska
uppféljningar per maj. Utskottet har, enligt protokoligranskningen, endast tagit del av
uppféljningen per augusti fér sektor stodfunktioner.

4.2. Sociala utskottet

Utskottets ansvar spanner éver tva politikomraden: individ- och familieomsorg samt vard-
och dldreomsorg. Kommunfullméktige har beslutat om mal och ambition for vartdera
politikomrade. En redogérelse for utskottets arbete under 2014 foljer nedan.

4.2.1. Individ- och familjeomsorg

| budget 2014 faststélls att arbetet inom politikomradet individ- och familjeomsorg ska ge
stdd at de kommuninvanare som behéver insatser av olika slag, exempelvis stéd i forsérjning
eller insatser till barn och unga i utsatta situationer och miljder. De storsta utmaningarna infér
2014 &r att erbjuda insatser med god kvalitet och tydliga malformuleringar.

De specifika inriktningsmalen for 2014 ar:

1. Samarbetet inom GR (Géteborgsregionens Kommunalférbund) ska vidareutvecklas
for sékerstéllandet av kvalitet och utbud.

Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Stenungsund ska ha ett positivt féretagsklimat.

Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Kommunen ska stddja och utveckla métesplatser av olika slag.

Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.

SOAWN

4.2.1.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Mal 1, 2, 4 och
5 beddéms bli uppfylida under 2014 medan mal 3 beddms bli delvis uppfylit. Det bedéms
oklart om mal 6 kommer att uppfyllas eftersom det inte genomférs nagon
medarbetarundersdkning under 2014.

Det framgar aven att:
- Individ- och familjeomsorg/funktionshinder arbetar med GR om att starta natverk inom
omraden dar det upplevs att det finns behov.

- Individ- och familjeomsorg/funktionshinder arbetar med att skapa férutsattningar for
att fler sociala féretag skapas och for att 6ka antalet praktikplatser i naringslivet.
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4.2.1.2 Viktiga hdndelser under 2014

Sociala utskottet har under 2014 tagit del av verksamhetens ekonomiska uppféljning per
mars, maj, augusti och oktober. Sektor socialtjanst prognostiserade ett underskott pa 3 650
tkr per mars. Sektorchefen fick i uppdrag att aterkomma med forslag pa atgarder. | juni
bedémdes underskottet ha minskat och atgérder planerades under 2014 och 2015 for att
komma i balans. Utskottet foreslog kommunstyrelsen att besluta att de planerade atgérderna
bedémdes som tillrdckliga.

4.2.2. Vard och aldreomsorg

| budget 2014 faststills att verksamheten vard och aldreomsorg ansvarar for att insatser,
som styrs utifran Halso- och sjukvardslagen och Socialtjanstlagen, ska stddja och utveckla
den enskildes férmaga och oberoende samt bidra till méjligheten till ett meningsfulit liv. De
specifika inriktningsmalen fér 2014 &r:

1. Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.

2. Medarbetarna i Stenungsund ska vara ndjda, stolta och engagerade i sitt arbete.

3. Samarbetet inom GR (Géteborgsregionens Kommunalférbund) ska vidareutvecklas
for sakerstallandet av kvalitet och utbud.

4. Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.

4.2.2.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Mal 1, 3 och 4
beddms bli uppfyllt under 2014. Det bedéms vara oklart om mal 2 kan uppnas eftersom det
inte genomférs nagon medarbetarundersskning under 2014. Av delarsbokslutet framgar
bland annat att:

- Vard- och omsorgens arbete med vardegrund och inflytande paverkar den goda
maluppfyllelsen av malet kring demokrati.

4.2.2.2 Viktiga hdndelser under 2014

Kommunen &r enligt Patientsékerhetslagen alagd att upprétta en patientsakerhetsberattelse
varje ar. Lagstiftningen ger vardgivaren ett tydligare ansvar for att bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete och att arbeta férebyggande for att férhindra vardskador. Sociala utskottet
beslutade 2014-04-15 att foresla kommunstyrelsen att anta patientberéttelse for vard och
aldreomsorg och individ- och familjeomsorg i Stenungsunds kommun ar 2013.
Kommunstyrelsen noterade patientsakerhetsberattelsen 2014-05-26.

Sociala utskottet behandlade 2014-04-15 en motion om trygghetsboende i Stenungsunds
kommun. Trygghetsboende avser en mellanboendeform dér aldre kan bo, fa samvaro och
gbra gemensamma aktiviteter. Syftet med trygghetsboende &r att framskjuta behovet av
sarskilt boende. Kommunfullmaktige biféll 2014-06-16 motionen samt gav kommunstyrelsen i
uppdrag att fortsatta utreda fragan.

Stenungsunds kommun har efter ansékan till Socialstyrelsen beviljats prestationserséattning
for inforandet av lokala vardighetsgarantier pa sarskilt boende. Sociala utskottet foreslog
2014-09-02 kommunstyrelsen att inféra tre lokala vardighetsgarantier: valkomstsamtal,
genomférandeplan och kontaktperson. Kommunstyrelsen beslutade 2014-09-22 att inféra
foreslagna vardighetsgarantier.
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Som ovan namnt har sociala utskottet har under 2014 tagit del av verksamhetens
ekonomiska uppféljning.

4.3. Bildningsutskottet

Bildningsutskottets ansvarsomraden spanner éver politkomradena barn och utbildning,
gymnasieskola, kompetens och utveckling samt kultur och fritid. For varje omrade har
kommunfullméaktige satt upp specifika mal vilka redovisas for i kommande avsnitt.

4.3.1. Barn och utbildning

Enligt budget skall barn och utbildning lagga grunden fér ett livslangt ldrande, anpassa
verksamheten s3 att varje barn/elev utvecklas och kanner sig bekraftade, erbjuda en trygg
arbetsmiljé och verka for likabehandling. Specifika mal for barn och utbildning fér 2014 &r:

1. Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.

2. Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.

3. Samarbetet inom GR (Goteborgsregionens kommunalférbund) ska vidareutvecklas
for sékerstéllandet av kvalitet och utbud.

4. Alla barn/elever ska ges mojlighet att utvecklas sa langt som méjligt utifran
utbildningens mal.

5. Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.

4.3.1.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av deléarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Mal 1, 3 och 5
bedéms vara uppfyllda. Mal 4 bedéms vara delvis uppfyllt. Manga stédatgarder pagar for att
Oka elevernas maluppfyllelse. Verksamheten har inte natt full maluppfyllelse nar det géller
andelen personal med pedagogisk hégskoleexamen. Det bedoms vara osékert om mal 2 kan
uppnas eftersom det inte genomférs ndgon medarbetarundersdkning under 2014.

4.3.1.2 Viktiga hdndelser under 2014

Enligt skollagen 6 kap 10 § &r personal skyldig att anmala drenden dar barn anser sig ha
blivit utsatt for krankande till férskolechef/rektor. Férskolechef/rektor som far motsvarande
kannedom &r i sin tur skyldig att anmala sadana arenden till huvudmannen. Av protokollen
framgar att bildningsutskottet och kommunstyrelsen under 2014 i6pande har informerats om
anmalningar avseende krankande behandling.

Bildningsutskottet har under 2014 tagit del av barn- och utbildnings ekonomiska uppféljning
per mars, maj, augusti och oktober. Den samlade prognosen for forskola, grundskola,
gymnasium samt kompetens och utveckling uppgick i mars till -10 735 tkr. | prognosen ingar
okade kostnader pa 3000 tkr avseende kollektivtrafik/skolskjuts som kan harledas till ett nytt
avtal med Vésttrafik. Aven interkommunala kostnader har 6kat for férskola/grundskola med
700 tkr. Bildningsutskottet gav 2014-04-29 sektorchefen i uppdrag att aterkomma med
atgardsforslag angaende de interkommunala erséttningarna samt foéreslog Kommunstyrelsen
att ta stallning till de 6kade kostnaderna for kollektivtrafik/skolskjuts. 2014-06-10 aterkom
sektorn med atgardsférslag nar det galler grundskola och gymnasium.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) publicerar varje ar en jamforelserapport, Oppna

jamforelser. | Oppna Jamforelser 2014, med tema Matematiksatsning Pisa 2015, redovisade
Stenungsunds kommuns sjunkande resultat avseende kunskaps- och resultatindikatorer.
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Utifran redovisningen uppdrog bildningsutskottet 2014-06-10 at sektorchefen att analysera
orsakerna till resultaten. Sektorn redovisade 2014-12-02 en forsta analys.

Skolinspektionen genomférde under maj 2014 en tillsyn av fritidshemsverksamheten i
Stenungsunds kommun. Tillsynen resulterade i féreldggande att atgarda tre omraden och en
anmarkning avseende trygghet och studiero. Bildningsutskottet uppdrog 2014-08-26 at
sektorn att redovisa planerade atgarder for att avhjélpa bristerna. Efter sektorns redovisning
foreslog bildningsutskottet 2014-09-23 Kommunstyrelsen att stélla sig bakom de vidtagna
atgarderna.

Kommunfullmaktige beslutade 2010 att tillsatta en tillfallig beredning for att géra en 6versyn
av det kommunala stodet till foreningar och organisationer, bland annat i de fall da
féreningen har ansvar fér en kommunal lokal. Beredningen visade att det rader risk for
kapitalforstoring. Verksamheter kan dven paverkas negativt eftersom underhallet av lokaler
har minskat och lokalernas skick har blivit sémre. Bildningsutskottet féreslog darfér 2014-10-
28 kommunstyrelsen att férsla kommunfullméktige att besluta om ett antal atgarder.
Férvaltningen uppdrogs samtidigt att skyndsamt se éver hanteringen av hyresfragan och ta
fram en plan fér renoveringsarbetet. Kommunfullmaktige beslutade 2014-12-15 i enlighet
med utskottets férslag och kommunstyrelsens beslut.

4.3.2. Gymnasieskolan
| budget anges ett antal specifika mal for 2014:

Nésnasgymnasiet ska vara ett attraktivt val inom regionen.

Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.
Samarbetet inom GR (Goteborgsregionens kommunalférbund) ska vidareutvecklas
for sakerstallandet av kvalitet och utbud.

Alla barn/elever ska ges méjlighet att utvecklas sa langt som méjligt utifran
utbildningens mal. Alla elever ska ges méjlighet att uppna kunskapskraven.
Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Stenungsund ska ett positivt foretagsklimat.

Rl Ml
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4.3.2.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Mal 2, 4 och 6
bedéms bli uppfylida medan mél 1, 5 och 7 bedéms bli delvis uppfylida. Det bedéms vara
osdkert om mal 3 kan uppnas eftersom det inte genomférs nagon medarbetarundersokning
under 2014. Av delarsbokslutet framgar bland annat att:

- Gymnasiets maluppfyllelse ligger i paritet med andra kommuner inom GR. Pa
indikatorn elevers upplevelse av inflytande och delaktighet redovisar dock gymnasiet
ett sarskilt lagt resultat.

- Andelen elever pa gymnasiet med slutbetyg &r relativt konstant dver tid.

4.3.2.2 Viktiga hdndelser under 2014

Bildningsutskottet har tagit del av gymnasieskolans ekonomiska uppféljning per mars, maj,
augusti och oktober. Vid de ekonomiska uppféljningarna har prognoser visat pa ett
underskott om melian -1 600 tkr och — 3 735 tkr. Underskottet kan till viss del hanvisas till att
kommunen kdper fler gymnasiesarplatser &n vad som ryms i den tilldelade ramen.
Bildningsutskottet har efterfragat atgérder fran sektorn. Sektor utbildning har aterkommit med
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atgarder sasom grundlig genomgang av den totala budgetramen och mgjlighet till
omprioritering. Sektorn bedémer att méjligheten att paverka kostnadsékningen fér
gymnasiesarskolan ar begransad da det handlar om kép av fler platser &n prognosticerat.

4.3.3. Kompetens och utveckling

Kompetens och utveckling bedriver vuxenutbildning, integrationsarbete i form av mottagande
av flyktingar, utbildning inom SFI, samhallsorientering och ansvar fér Nova (boendet for
ensamkommande barn) samt hamnen i Stenungsund. Specifika mal fér 2014 &r att:

1. Samarbetet inom GR (Goéteborgsregionens kommunalférbund) ska vidareutvecklas

for sékerstallandet av kvalitet och utbud.

2. Kommunen ska medverka till att hogskole- och universitetsutbildning fortsattningsvis
erbjuds.
Alla barn/elever ska ges mojlighet att utvecklas sa langt som majligt utifran
utbildningens mal. Alia elever ska ges mgjlighet att uppna kunskapskraven.
Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Stenungsund ska ett positivt foretagsklimat.
Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Gasthamnen ska utvecklas.
Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.

w
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4.3.3.1 Maluppfyllelse enligt delarshokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen.

Mal 1,4 och 6 bedéms bli uppfyllda medan mal 2, 3, 7 bedéms bli delvis uppfylida. Det
bedéms vara osdkert om mal 8 kan uppnas eftersom det inte genomférs nagon
medarbetarunderstkning under 2014. Redovisning for mal 5 saknas i delarsbokslutet.

Av delarsbokslutet framgar dven att gasthamnens utveckling, kopplat till antalet gastnatter, ar
starkt beroende av yttre faktorer som vader och vind. Vidare framgar att ju béttre
vuxenutbildningen blir pa att rekrytera ratt malgrupp, d.v.s. de som inte har, eller har
ofullsténdig, grundskole- eller gymnasialutbildning, desto stérre &r avhoppsrisken. Avseende
medverkan till hégskole- och universitetsutbildning framgar att bade Hogskolan Véast och
Karlstads universitet fér narvarande har upphért med enstaka kurser. Antalet program har
ocksa reducerats.

4.3.3.2 Viktiga hdndelser under 2014

Bildningsutskottet och kommunstyrelsen har tagit del av kompetens och utvecklings
ekonomiska uppfélining per mars, maj, augusti och oktober. Resultatet per oktober uppgick
till 2 900 tkr.

4.3.4. Kultur

Verksamheten ansvarar dels for kommunens kulturverksamhet i form av exempelvis bibliotek
och kulturskola, dels fér konsumentvagledning, samhéllsinformation och radgivning. Mal for
2014 ar:

Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Kommunen ska erbjuda ett brett kulturutbud.

Kommunen ska stddja och utveckla métesplatser av olika slag.

Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.

)
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4.3.4.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av méaluppfyllelsen. Mal 1, 2, 3 och
4 bedéms bli uppfylida. Det bedéms vara osékert om mal 5 kan uppnas eftersom det inte
genomférs nagon medarbetarundersékning under 2014. Det framgar bland annat att:
- Kommunen erbjuder ett brett kulturutoud bade vad avser konstform och tankt
malgrupp.
- Verksamheten arbetar med att inventera och férbattra informationen om kommunens
kulturmiljoer.

4.3.4.2 Viktiga hdndelser under 2014

Bildningsutskottet har tagit del av kulturs ekonomiska uppféljning per mars och oktober. |
oktober redovisas ett 6verskott pa 836 tkr som bedéms bero pa lagre kostnader for
ungdomsverksamheten och en inte tillsatt tjanst. Helarsprognosen bedéms vara ett Sverskott
om 500 tkr.

Bildningsutskottet uppdrog 2014-04-29 &t sektor samhéllsbyggnad att utreda och lamna
forslag till riktlinjer for offentlig konst och utsmyckning. Utifran protokollgranskning for
bildningsutskottet konstateras att nagot férslag inte har presenterats.

4.3.5. Fritid

Verksamheten ska skapa métesplatser fér kommunens invanare avseende idrott och
rekreation med prioritet fér barn och ungdomar. Verksamheten ska &ven verka for att skapa
sociala natverk i drogférebyggande miljéer. Mal for 2014 ar:

Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Medarbetarna i Stenungsund ska vara ngjda, stolta och engagerade i sitt arbete.
Nosnés ska utvecklas till ett friskvardscenter.

@ =

4.3.5.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av kommunens samlade deldrsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av
maluppfyllelsen. Mal 1 och 2 bedéms bli uppfyllda medan mal 4 bedéms bli delvis uppfylit.
Eftersom det inte genomférs nagon medarbetarundersodkning under 2014 bedéms det vara
osdkert om mal 3 kan uppnas.

4.3.5.2 Viktiga handelser under 2014

Bildningsutskottet har tagit del av fritids ekonomiska uppféljning per mars och oktober. Fritids
helarsprognos i oktober fér 2014 pekade mot ett dverskott om 500 t kr.

4.4. Samhallsbyggnadsutskottet

Samhallsbyggnadsutskottet spanner 6ver tre verksamhetsomraden; maitid, raddningstjanst
och samhallsbyggnad.
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4.4.1. Maltid

Verksamheten omfattar tillagning, transport och servering av lunch inom férskola, grundskola
och gymnasieskola. Inom dldreomsorgens sarskilda boende tillagas dagsportioner tili dagens
alla maltider. Specifika inriktningsmal for 2014 &r:

1. Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
2. Medarbetarna i Stenungsund ska vara ndjda, stolta och engagerade i sitt arbete.
3. Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.

4.4.1.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Bade mal 1
och 3 beddms bli uppfyllda. Maluppfyllelsen av mal 2 kan inte beddémas da det saknas
resultat fran medarbetarundersékning under 2014.

Av delarsbokslutet kan utlasas att samtliga férskolor serverar ekologisk mjélk i enlighet med
malet. Verksamheten har antagit ett mal om att andelen elever som anser att skolmaten ar

god bor 6ka. Malet bedéms vara delvis uppfylit utifran resultat i enkét till elever i ar 2, 5 och
8.

4.4.1.2 Viktiga hdndelser under 2014

Samhaéllsbyggnadsutskottet och kommunstyrelsen har tagit del av den ekonomiska
uppféljningen fér maltid per mars, maj, augusti och oktober. Under aret har prognosen
justerats till att per oktober resultera i ett dverskott om 250 tkr.

Maltidsverksamheten blev fran 1 januari 2014 helt intéktsfinansierad. Tidigare har séarskilt
boende, gymnasieskolan och sédrskolan betalat for sina maltider enligt sarskilda avtal
verksamheterna emellan.

4.4.2. Ré&dddningstjéanst

Stenungsunds kommuns 6vergripande mal &r att skapa en saker och trygg kommun.
Specifika inriktningsmal under 2014 ar:

1. Fo6r minskad sarbarhet och 6kad robusthet i verksamheten ska en fortsatt samverkan
ske med grannkommunerna inom raddningstjanstens omraden.

2. Att skapa en saker och trygg kommun i férsta hand genom férebyggande insatser sa
langt det ar majligt, forhindra eller minimera risker for skador eller stérningar av
verksamheter, tillgangar, personer, personal eller resurser.

3. Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.

4. Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i siit arbete.

5. Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.

4.4.2.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfyllelsen. Mal 1,2, 3 och
5 beddms bli uppfyllda. Eftersom det inte genomférs ndgon medarbetarundersékning under
2014 ar det oklart om mal 4 blir uppfyilt. Av beskrivningen framgar bland annat:
- Raddningstjansten i Tjérns och Stenungsunds kommun kan och ska samarbeta
mycket framgangsrikt.
- Raddningstjansten ska hantera olyckor och héndelser utifran kommunens riskbild.
Detta sakerstélls genom att Radddningstjansten tillampar évningar.
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4.4.2.2 Viktiga hdndelser under 2014

Samhalisbyggnadsutskottet och kommunstyrelsen har tagit del av raddningstjanstens
ekonomiska uppfdljning per mars, maj, augusti och oktober. Vid samtliga uppféljningar
redovisade prognosen for helaret 2014 ett 6verskott. Orsaken till Gverskottsprognosen var
avsaknad av storre larm och lagre arbetskraftskostnader &n berdknat.

4.4.3.

Samhilisbyggnad

Kommunfullmaktige har beslutat om 12 specifika mal fér politikomradet samhailsbyggnad:

oA I8 =

Kommuninvanarna ska uppleva god service fran Stenugnsunds kommun.
Medarbetarna i Stenungsund ska vara néjda, stolta och engagerade i sitt arbete.
Samarbetet inom GR (Géteborgsregionens kommunalférbund) ska vidareutvecklas
for sakerstallandet av kvalitet och utbud.

Demokrati- och vardegrundsfragorna ska genomsyra alla kommunens verksamheter.
Det ska finnas ett varierat utbud av bostader med olika upplatelseformer, olika
standar och i olika prislagen.

Kommunen ska ha en hallbar och séker dricksvattenférsérjning.

Avfallsmangden som férbréanns ska minska.

Utslappen av avlopp till hav och vattendrag ska minskas.

Kommunen ska arbeta aktivt fér energi- och resurseffektivisering av bostéder och
lokaler.

. Stenungsund ska ha ett positivt féretagsklimat.
. Stenungsund ska ha goda kommunikationer bade inom kommunen och vad géller in-

och utpendling.

. Det ska byggas trygga jarnvéagskorsningar och sammanhéngande végar for gang-

och cykeltrafikanter.

4.4.3.1 Maluppfyllelse enligt delarsbokslut per augusti 2014

Av delarsbokslut per augusti 2014 framgar en beskrivning av maluppfylleisen. 8 av malen
bedéms bli uppfylida, 3 av malen bedéms bli delvis uppfyllda. Eftersom det inte genomférs
nagon medarbetarundersékning under 2014 ar maluppfyllelsen oklar angaende mal 2. Av
beskrivningen framgar bland annat:

Aven om utbudet av upplatelseformer &r varierat ar efterfragan pa hyresrétter fortsatt
hég. Utbud och efterfragan styr prissattningen vilket gér det svart att skapa billiga
boenden i attraktiva centrala lagen.

Vattenkvalitén bedoms vara god. Inriktningsmalet ar dock inte uppfylit forrén
reservvatten och framtida vattenférsorjning sakerstallts tilsammans med en
framarbetad underhallsplan for rérnatet.

Fortsatt arbete pagar med att bygga saknade lankar for att koppla sammangang- och
cykelvagnatet. Fortsatt arbete pagar aven med att skapa forutséattningar for att sténga
en jarnvagsovergang i Stora Hoga.

Det finns behov av ytterligare pendelparkeringar i framférallt centrum och vid Nosnas.
For att astadkomma dessa krévs att planlagd mark i omradena frigors.

4.4.3.2 Viktiga hdndelser under 2014
Samhallsbyggnadsutskottet féreslog 2014-04-29 kommunstyrelsen att kommunen ska arbeta
med utbyggnad av gang- och cykelvagar enligt féreslagen cykelplan. Cykelplanen innehaller
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uppdelning av gang- och cykelvagnatet dels i ett huvudnat, dels i ett lokalt nat. Dessutom
ingar principer for utformning av utbyggnad av naten.

En avloppsplan for Stenungsunds kommun har tagits fram fér att underlatta bedémningen av
vilka krav som bér stéllas i samband med tillstandsprévning av enskilda aviopp.
Samhaéllsbyggnadsutskottet beslutade 2014-04-29 foresld kommunstyrelsen att anta
foreliggande avloppsplan. Planen ska bland annat anvandas som ett verktyg for att na god
ekologisk status pa alla kommunens vattenférekomster. Kommunstyrelsen antog planen
2014-05-26.

Samhallsbyggnadsutskottet beslutade 2014-06-10 foéresld kommunstyrelsen besluta att
godkénna ett intentionsavtal med Kungélvs kommun avseende utbyggnad av VA-system.
Bakgrunden &r att Stenungsunds kommun bedéms vara i behov av att komplettera sin
vattenférsoérjning utifran utveckling av bebyggelse i kommunen. Kungélvs kommun kan
erbjuda saval Stenungsunds som Tjérns kommun leverans av vatten férutsatt att
utbyggnationen av VA-systemet i Kungalv anpassas for sadana leveranser.
Kommunstyrelsen beslutade om avtalet 2014-10-20 vilket godkdndes av kommunfullmaktige
2014-11-17.

Samhallsbyggnadsutskottet beslutade 2014-09-23 kommunstyrelsen foresia
kommunfullméktige att besluta om en héjning av anlédggningsavgiften fér VA-anslutning pa
12 %. Anlaggningsavgiften som har varit oférandrad sedan 2009, &r lagre &n motsvarande
avgift i narliggande kommuner och tacker inte kostnaderna fér VA-utbyggnad till mer &n 89
%.

Samhadllsbyggnadsutskottet har tagit del av den ekonomiska uppféljiningen per mars, maj,
augusti och oktober. Samhalisbyggnad har redovisat ett stigande 6verskott under 2014.
Verksamheten har I6pande redovisat orsaker till skillnad mellan utfall och prognos, dock
forklaras inte orsakerna till andra halvéarets redovisade och prognostiserade dverskott.
Atgéarder fér budget i balans framgar inte av protokollen.

4.5. Var bedémning

Av granskningen framkommer att kommunstyrelsen och utskotten under aret har arbetat
utifrdn kommunfullméktiges beslutade mal fér varje politikomrade. Vi bedémer att kom-
munstyrelsen har arbetat &ndamalsenligt och att saval styrelsen som utskotten fokuserat
arbetet mot de fragor som rér de évergripande malen dven om inte alla mal har uppnatts. Det
beddms positivt att de verksamhetsméssiga malen for varje politikomrade tydligt féljs upp i
delarsbokslutet.

Av vad som framkommit i granskningen kan vi konstatera att kommunstyrelsen har 2014-02-
24 antagit en plan fér intern kontroll. Enligt regelmentet ska kommunstyrelsens utskott
bereda samtliga drenden géllande intern kontroll innan de beslutas av kommunstyrelsen.
Med undantag fér personal- och ekonomiutskottets beredning 2014-01-27 av intern kontroll
for Stenungsunds kommun aterfinns inte fragor kring intern kontroll i 6vriga utskottsprotokoll.
Den av kommunstyrelsen antagna planen for intern kontroll har inte f6ljts upp under 2014.
Uppféljning av planen for intern kontroll ar planerad till 2015-03-30 enligt dagordning.

Var bedémning ar att det &r av yttersta vikt att kommunstyrelsen bedriver uppféljning av

intern kontroll inom samtlig verksamhetsomraden som kommunstyrelsen har att ansvara for,
i enlighet med vad som anges i reglementet.

19



EY

'R

5. Myndighetsnamnderna

| Stenungsund finns tvéd myndighetsnamnder som ansvarar fér myndighetsutévning mot
enskild: tekniska myndighetsnamnden och sociala myndighetsndmnden.

5.1. Tekniska myndighetsndmnden

Tekniska myndighetsnamnden fullgér bland andra uppgifter enligt plan- och bygglagen
gallande bygglov, bygganmalan, rivningslov, rivningsanmélan och marklov. Namnden
behandlar dven drenden inom miljé- och halsoskyddsomradet enligt miljébalken,
halsoskyddslagen, djurskyddslagen mm. Aven férbyggande atgérder enligt lagen om skydd
mot olyckor sker via tekniska myndighetsnamnden.

5.1.1. Viktiga hdndelser under 2014

Tekniska myndighetsnamnden har, i enlighet med det uppdrag som féreskrivits namnden,
fullgjort kommunens uppgifter enligt vad som regleras i plan och bygglagen samt behandiat
arenden inom miljé- och halsoskyddsomradet. Exempel pa drenden som behandlats under
2014 ar férhandsbesked om nybyggnad, ansékan om bygglov samt beslut om
strandskyddsdispens.

Myndighetsnamnden beslutade 2014-12-16 om tillsynsplan foér 2015 fér tekniska namndens
tillsyn och kontroll enligt miljbalken, livsmedelslagen och smittskyddslagen. | relation till
planen bedémer dven myndigheten behovet och de resurser som behovs for att klara
tillsynen.

5.2. Sociala myndighetsndmnden

Sociala myndighetsndmnden beslutar i drenden med stéd av bland annat socialtjanstlagen,
lag om vard av unga (LVU), lag om vard av missbrukare (LVM), lag om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) med mera.

5.2.1. Viktiga hdndelser under 2014

Sociala myndighetsnamnden har, i enlighet med det uppdrag som féreskrivits namnden,
beslutat i individarenden inom politikomradet socialtjanst. Exempel pa drenden som
behandlats under 2014 &r ansékningar om godkannande som familjehem, adoptionsdrenden
samt 6vervagande om fortsatt vard vid placering enligt 6 kap 8 § SoL. Myndighetsndmnden
beslutade dven om en revidering av sociala myndighetsndmndens delegationsférteckning.

5.3. Var bedomning

Vi bedémer att myndighetsnamnderna under 2014 har arbetat &ndamalsenligt. Genom
myndighetsndmndernas protokoll gar det att folja beslutsfattandet i myndighetsutévningen.
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6. Kommunfullméaktiges beredningar

Beredningarna &r kommunfullmaktiges verktyg fér att bereda framtids- och visionsfragor infér
debatt och beslut i fullmaktige. Beredningarna far sina uppdrag av kommunfullmaktige men
kan aven sjélva vacka fragor. Det finns fyra fasta beredningar med olika berednings- och
verksamhetsomraden. Tillfélliga beredningar kan tillsattas av fullmaktige for att bereda
specifika fragor.

6.1. Demokratiberedningen

Beredningens uppgifter &r att arbeta med konstitutionelia fragor, demokratiutveckling samt
utvardering och framtidsfragor. Fasta beredningsuppdrag &r bland annat utvardering och
revidering av arvodesreglemente, regler for partistéd, kommundelsstdmmorna samt att
utvardera kommundelsstdmmorna.

6.1.1. Viktiga hdndelser under 2014

Demokratiberedningens uppdrag kring beslutsfattande pa distans redovisades 2014-05-19 till
kommunfullméktige. Bakgrunden till beredningen &r férandringen i kommunallagen fran 1
februari 2014 som majliggor for ledaméter att delta pa distans i kommunfulimaktiges och
namnders sammantraden i den utstréackning kommunen sjélv bestammer.
Kommunfullmé&ktige beslutade att inte inféra mojligheten tilisvidare.

Demokratiberedningen har mot bakgrund av férandring i kommunallagen sett 6ver géllande
regler for partistod. Beredningen har kommit fram till att det finns behov av att &ndra géllande
regler. Kommunfullméktige beslutade 2014-05-19 att anta beredningens férslag till nya
regler.

Lilla Edet, Orust, Tjoérn och Stenungsund samarbetar sedan tidigare om en gemensam
organisation for dverférmyndarndmndernas/éverformyndarnas verksamhet. Syftet med
samarbetet &r att astadkomma en organisation som klarar tkad &rendetillstrémning och
skérpta lagkrav. Demokratiberedningen har ldmnat skrivelse till kommunfullmaktige i fragan.
Kommunfullmé&ktige beslutade 2014-05-19 att bilda, under férutsattning att ovannamnda
kommuner tar motsvarande beslut, en gemensam éverférmyndarndmnd dér Stenungsunds
kommun ska fungera som vardkommun fér den gemensamma namnden.

Demokratiberedningen har efter radslaget i februari 2014 utarbetat ett forslag till ny politisk
organisation. Forslaget innebar fordndringar avseende kommunstyrelsen, utskotten och
beredningarna. Kommunfullméktige beslutade 2014-06-16 i enlighet med forsiaget. Vid
sammantrade 2014-10-13 beslutade kommunfullméktige att anta en nagot justerad
uppdragsbeskrivning for den politiska organisationen.

Demokratiberedningen fick 2013-11-18 i uppdrag av kommunfullméktige att bereda fragan
om beaktande av barnperspektiv i den politiska beslutsprocessen. Demokratiutredningen
redovisade 2014-12-15 ett férslag. Kommunfuliméktige beslutade vid samma sammantrade
att anta den féreslagna planen och gav kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta fram en plan
fér arbetet i kommunen. Planen ska vara klar senast i juni 2015.
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6.2. Beredningen for Miljo- och fysisk planering

Beredningen arbetar bland annat med éversiktsplaner, miljéfragor, vatten och aviopp, vagar,
trafik, bostader samt utvardering och framtidsfragor inom omrédet. Fasta beredningsuppdrag
4r exempelvis utvardering och revidering av bostadsférsérjningsprogram,
energiplan/klimatstrategi, trafiksékerhetspolicy och miljoprogram.

6.2.1. Viktiga hdndelser under 2014

Kommunfullmaktige beslutade 2013-10-21 att beredningen skulle ta fram forslag pa fem
inriktningsmal inom energi-, klimat- och miljéomréadet. Beredningen redovisade 2014-05-19
ett forslag som ateremitterades till kommunstyrelsen. Vid kommunfullmaktiges sammantrade
2014-09-08 beslutade kommunfulimaktige att anta de fem framtagna miljémalen tillsammans
med ett antal kompletteringar rérande redovisning av nulédge och genomforande av
utredningar.

Kommunfullmaktige beslutade 2014-12-15 att anta en handlingsplan for ny oversiktsplan.
Handlingsplanen var utarbetad av beredningen fér miljé- och fysisk planering.

6.3. Beredningen fér Vuxna och dldre

Beredningen arbetar med att bista fullmaktige i beredningen av dvergripande fragor som ror
vuxna och aldre (medborgare som &r 26 &r och &ldre). Social omsorg, fritid, kultur,
arbetsmarknad och aldreomsorg ar exempel pa sddana omraden. Fasta beredningsuppdrag
ar exempelvis utvardering och revidering av pian for funktionshindrade, kulturpolitiskt
program, vuxenomsorgsplan samt alkohol och drogpolitiskt program.

6.3.1. Viktiga hdndelser under 2014

Beredningen har inte, enligt protokoligranskning, redovisat n&got arbete under 2014 till
kommunfullméaktige.

6.4. Beredningen fér Barn och ungdom

Beredningen arbetar med fragor som rér barn och ungdomar (medborgare som &r 25 ar och
yngre) sasom barnomsorg, utbildning, fritid, kultur, arbetsmarknad, social omsorg samt
utvardering av framtidsfragor inom omradet. Exempel pa fasta uppdrag &r utvardering och
revidering av gymnasieplan, hégskolepolicy, jamstalidhetsprogram samt forskole- och
skolplan. Beredningen har &ven i uppdrag att géra en éversyn av framtida behov av lokaler.

6.4.1. Viktiga hdndelser under 2014

Kommunfullmaktige beslutade 2012-11-19 att ge beredningen Barn och ungdom i uppdrag
att utreda forutsattningarna for en internationaliseringspolicy och om férutsattningarna finns
ta fram ett forslag. Beredningen konstaterade att sddana forutsattningar fanns och har
utarbetat ett forslag som innehaller tre inriktningsmal. Kommunfullmaktige beslutade anta
den foreslagna internationaliseringspolicyn 2014-02-17 och prioriterade tva av de tre
féreslagna inriktningsmalen.

Beredningen har &ven redovisat resultatet av uppdrag kring kulturskolans samarbete med
bland annat skola och forskola. Kommunfullméktige mottog redovisningen 2014-09-08.
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Beredningen Barn- och ungdom har fatt ett fast uppdrag fran kommunfullméaktige att varje
mandatperiod utvérdera och revidera gymnasieplanen. Efter utvardering och revidering
konstaterar beredningen att den gallande planen i stort &r aktuell men att vissa mal behdver
konkretiseras och vidareutvecklas. Kommunfullmaktige beslutar 2014-11-17 att, med ett
tillagg, anta gymnasieplan fér 2015-2018.

6.5. Tillfélliga beredningar

Under 2014 har arbete bedrivits inom tva tillfélliga beredningar: landsbygdsberedningen samt
visionsberedningen.

6.5.1. Viktiga hdndelser under aret

Kommunfuliméktige beslutade 2012-12-17 att ge en tillfallig beredning vid namn
landsbygdsberedningen i uppdrag att se 6ver utveckling av landsbygden i Stenungsunds
kommun. Kommunfullméktige beslutade 2014-03-17 att ge kommunfullmaktiges presidium i
uppdrag att utarbeta beredningsdirektiv for fortsatt arbete i landsbygdsberedningen.

Landsbygdsberedningens slutrapport redovisades for kommunfullméktige 2014-12-15.
Kommunfullm&ktige beslutade da att anta rapporten samt att uppdra at kommunstyrelsen att
ta fram en prioriteringsordning fér fortsatt arbete utifran rapporten.

En tillféllig visionsberedning tillsattes 2012 i syfte att arbeta fram en ny vision fér
Stenungsunds kommun. Visionen ska fungera som styrdokument och ligga till grund fér mal-
och budgetarbete. En arbetsgrupp med representanter fran flera av kommunens
verksamheter har arbetat med visionen. Kommuninvanare har pa olika sétt bjudits in till att
lamna synpunkter och idéer. Infér kommunfullméktige 2014-05-19 redovisades ett férslag till
Vision 2035. Kommunfullmaktige beslutade att aterremittera drendet till kommunstyrelsen fér
att komplettera, utifran yrkanden, forslaget med ett antal tillagg. Kommunfullméktige
beslutade 2014-06-16 att anta férslaget om Vision 2035.

6.6. Var bedémning

Vi bedémer att beredningarna under aret har bedrivit en &ndamalsenlig verksamhet i enlighet
med de uppdrag som fullmaktige tilldelat dem.
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7. Overgripande bedémning av verksamheten 2014

| foljande avsnitt féljer var sammanfattande och évergripande bedémning av kom-
munstyrelsens, utskottens, beredningarnas och myndighetsnamndernas verksamhet under
2014. Bedémningen grundar sig pa det som framkommit i den grundldggande granskningen,
genomgang av protokoll samt arets fordjupade granskningar.

Den 6vergripande bedémningen baseras pa de grunder fér ansvarsprévning som anges |
kommunallagen samt av vad som framkommer av god revisionssed.

7.1. Ansvarstagande

Vi bedémer att kommunstyrelsen och myndighetsnamnderna under aret har utovat sitt
ansvar utifran vad som framgar av reglemente och lag pa ett tilifredsstéllande satt. Likasa
bedéms beredningarna under aret ha hanterat uppdragen fran fullméktige pa ett
andamalsenligt satt.

7.2. Andamalsenlig skétsel

Vi bedémer att kommunstyrelsens férvaltning av uppdraget har varit &ndamalsenlig och i allt
vasentligt lever upp till fullméaktiges mal, beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som galler
for verksamheten. De verksamhetsméssiga mal som finns framtagna for vardera
politikomrade har pa ett &ndamalsenligt satt foljts upp och aterrapporterats till
kommunfullméktige bland annat i delarsbokslut per augusti 2014.

7.3. Ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet

Kommunstyrelsen bedéms pa ett aktivt satt ha hanterat de ekonomiska forutséattningarna for
verksamheten under aret. Kommunstyrelsen har vidtagit de atgarder som kravts for att
bedriva verksamheterna inom givna ekonomiska ramar.

7.4. Tillracklig intern kontroll

Granskningen visar kommunstyrelsen har antagit en plan for intern kontroll och att ett utskott
har berett planen. Ovriga utskott har inte, utifran granskade protokoll, berett eller pa annat
satt arbetat med intern kontroll vilket reglementet féreskriver. Uppfoljning av planen fér intern
kontroll har inte skett under 2014. Av vad som framkommit i granskningen &r var bedémning
att kommunstyrelsen under 2014 inte har vidtagit erforderliga atgarder for att sakerstalla att
samtliga delar av verksamheten féljer foreskrifterna i kommunens reglemente for intern
kontroll.

EY, Goteborg den 23 mars 2015
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8. Bilagor

Samtliga bilagor ar hamtade fran Strategisk plan 2014-2016, Budget 2014 fér Stenungsunds

kommun.
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Bilaga 3 Stenungsunds kommuns politiska organisation t.o.m.
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